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Efektivni Skolni poradenské pracovisté

Navrh pracovni skupiny Wellbeing Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ urceny jako podklad pro
vefejnou konzultaci zaméfenou na zmény nastaveni podminek a fungovani Skolnich
poradenskych pracovist za u¢elem zlepSovani u¢eni, wellbeingu a rovnych $anci déti a zaka.

Kontext vzniku dokumentu

Tento dokument vznika v ramci Cinnosti Pracovni skupiny Wellbeing pfi Partnerstvi pro
vzdélavani 2030+ a reaguje na cile Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, konkrétné:

o Zajisténi rovného pristupu ke kvalitnimu vzdélavani
o Podpora wellbeingu a dugevniho zdravi déti a zakd
o Posileni preventivni a podptrné funkce $koly

Navazuje na odborné debaty, vyzkumy i praktické zkuSenosti $kol, pracovniki $kolnich
poradenskych pracoviét a dalSich klicovych aktérd (napf. $kolskych poradenskych zafizeni,
neziskovych organizaci, MSMT). Kligovym zdrojem dat pro zpracovani navrhu byla analyza
Specializované ¢innosti pedagogickych pracovniki a nepedagogicka prdace ¢i dalsi ¢innosti v
regiondlnim $kolstvi: analyza stavu a ndvrhy doporuéeni(PAQ Research a STEM, 2023 pro MSMT).

Uéel dokumentu

U&elem tohoto dokumentu je vymezit vizi efektivniho $kolniho poradenského pracovisté (dale
SPP) jako klicového pilife podpory uceni, wellbeingu a rovnych Sanci ve Skolach. Navrh
reflektuje hodnotici ramec Kvalitni $kola Ceské $kolni inspekce, pricemz ¢innosti SPP se blize
dotykaji kritéria 1.4 Skola je vstficné a bezpe¢né misto pro zaky, jejich rodi¢e a pedagogy a 6.2
Skola poskytuje tginnou podporu véem zakim s potfebou podp(irnych opatfeni.

Zpracovani navrhu pozi¢niho dokumentu bylo motivovano novelou Skolského zakona, ktera
mimo jiné zavadi povinnost verejnych zakladnich Skol zajiStovat skolni poradenské sluzby také
specialnim pedagogem nebo S$kolnim psychologem a institucionalizuje pozici socialniho
pedagoga. Soucasné jsou také noveé na urovni zakona specifikovany pozadavky na poradenské
sluzby zajistované $kolami od matefskych po stiedni, pficemz o konkrétnim slozeni pracovnikd
skolniho poradenského pracovisté bude rozhodovat feditel Skoly vnitfnim provadécim
pfedpisem po projednani v pedagogické radé. Nova pravni Uprava vytvari prostor pro revizi
soucasného nastaveni Skolniho poradenstvi a vznik jeho nové vize v souladu s aktualnimi
potifebami Skolnich komunit.

V' neposledni fadé pozicni dokument reaguje na vysokou miru heterogenity zajiStovani
poradenskych sluzeb v regionalnim Skolstvi, zejména pak na rozdily v personalnim zabezpeceni
poradenskych sluzeb dle velikosti Skol.
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Dokument pfedstavuje vychodiska Partnerstvi pro vzdélavani 2030+ pro efektivni poskytovani
Skolnich poradenskych sluzeb, a to zejména cile &innosti SPP a obecné principy, jimiz by se
poradenské sluzby poskytované ve Skolach mély fidit. Tato zakladni vychodiska jsou klicova pro
nastaveni ¢innosti SPP a sluzeb, které jeho pracovnici poskytuji, a dosud nebyla na legislativni
urovni vymezena. Dale dokument pro ucely verejné konzultace pfedstavi okruhy témat, ktera
nejsou v praxi dostatecné osetrena, at jiz z dlvodu legislativnich bariér, nebo nedostatku
metodické podpory poskytované skolam. V ramci vefejné konzultace budou odborné vefejnosti
polozeny otazky, které pomohou ziskat odborny nazor na mozna feSeni neoSetienych resp.
nedostatecné oSetfenych aspektl a oblasti $kolnich poradenskych sluzeb. Na zakladé poznatk(
z realizovanych vyzkum(, zku$enosti zastupcl $kolnich poradenskych pracovist a poznatkl z
vefejné konzultace budou navrzena mozna systémova rfeSeni prispivajici k zvySovani kvality a
dostupnosti skolnich poradenskych sluzeb v obsahu a rozsahu odpovidajicim poctu a skladbé
Zactva Skol i personalnim podminkam Skol.

Dokument si klade za cil predstavit identifikovana rizika a nedostatecné oSetfené oblasti
¢innosti Skolnich poradenskych pracovist a navrhnout systemové zmeny, které zajisti zejména:

o snadnou dostupnost podpory pro vSechny Zaky a zakyné, jejich zakonné
zastupce a pracovniky a pracovnice Skoly v souladu s jejich potfebami,
overitelnou kvalitu poradenskych sluzeb napfi¢ skolami,
ucelngjsi koordinaci a spolupraci mezi poradenskymi a dalsimi pracovniky uvnitf
skoly a aktéry podpory détia rodin vné Skoly.

Vybrana data dokladajici potfebu zmény

Cilem &innosti SPP by mélo byt zajisténi G¢inné prevence, podpory a v&asné intervence v
souladu s individualnimi potfebami zakd a Zakyn i tfidnich kolektivli. Dlraz je tfeba klast
zejména na efektivni prevenci rozvoje problémd v uéeni, chovani a dugevnim zdravi. Opatfeni
zamérena na podporu wellbeingu a dusevniho zdravi zak( jsou prokazatelné jednim z kli¢ovych
predpokladl dosahovani vzdélavacich vysledk(d odpovidajicich osobnimu maximu Zactva a
zajisténi bezpeéného $kolniho klimatu a rovného pfistupu ke vzdélavani'. Skoly se v poslednich
letech ¢im dal Castéji stavaji mistem, kde se naplno projevuji dopady krizi a spole¢enskych zmén
- od zhorsujiciho se dusevniho zdravi déti a prekotny technologicky rozvoj, silici nerovnosti az po
valecny konflikt a s nim spojenou migracni vinu. Poradenské tymy pfitom Casto nemaji
dostatecné personalni kapacity ani metodickou podporu k tomu, aby mohly na tyto vyzvy
adekvatneé reagovat.

' Cipriano C, Strambler MJ, Naples LH, Ha C, Kirk M, Wood M, Sehgal K, Zieher AK, Eveleigh A, McCarthy M, Funaro M,
Ponnock A, Chow JC, Durlak J. The state of evidence for social and emotional learning: A contemporary
meta-analysis of universal school-based SEL interventions. Child Dev. 2023 Sep-0Oct;94(5):1181-1204. doi:
10.1111/cdev.13968. Epub 2023 Jul 13. PMID: 37448158.

Dix, K., Ahmed, S. K., Carslake, T., Sniedze-Gregory, S., 0'Grady, E., & Trevitt, J.(2020). Student health and wellbeing:
A systematic review of intervention research examining effective student wellbeing in schools and their academic
outcomes. Main report and executive summary. Evidence for Learning.
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Nasledujici pfehled dostupnych dat o stavu détského dusevniho zdravi v CR a stavu personaliniho
obsazeni a financovani Skolnich poradenskych pracovist ilustruje, Ze stavajici nastaveni
poradenskych sluzeb ve Skolach neodpovida aktualnim potfebam.

Wellbeing a dusevni zdravi

Data mezinarodni studie ESPAD z roku 2024 ukazuji, Ze urover osobniho wellbeingu vnimana
détmi v Cesku je v ramci Evropy po Ukrajiné druha nejhorsi. V Cesku oznagilo troveri osobniho
wellbeingu jako dobrou 46 % Sestnactiletych, na Ukrajiné to bylo 43 %. Celkem 13,7 % 16letych
se nachazelo v riziku poruchy dusevniho zdravi, podil divek v riziku byl ve srovnani s chlapci vice
nez dvojnasobny. Oproti pfedchozi viné studie se vyrazné zvysil podil divek se zhorSenym
dusevnim zdravim. Vysledky studie ESPAD 2024 v souvislosti s rizikovym chovanim zak( odhaluji
uzivani tabakovych nebo nikotinovych vyrobk( u 37 % dospivajicich a prokazaly rostouci oblibu
e-cigaret, které denné uziva 15 % Sestnactiletych, a nikotinovych sackd. Po vice nez deseti
letech poklesu zacal opét stoupat podil pravidelnych konzumentd alkoholu i vyskyt rizikovych
forem piti. Piti nadmeérnych davek alkoholu alespor jednou v poslednim mésici uvadi 38 %
Sestnactiletych, 15 % se uchyluje k opakovanému Castému piti 5 a vice sklenic alkoholu.
Nelegalni drogu alespon jednou v zivoté uzila ¢tvrtina Sestnactiletych, nejcastéji slo o konopné
latky (24 %), coz CR i pfes zaznamenany pokles v rdmci Evropy Fadi na prvni misto v uZivani
konopnych latek.

Informace o zhor§eném stavu dusevniho zdravi €eskych déti pfinesl i prvni narodni monitoring
dusevniho zdravi realizovany Narodnim Ustavem dusevniho zdravi a Ceskou $kolni inspekei z
roku 2023. Z néj vyplynulo, Ze vice nez 50 % zak( a zakyn 9. ro¢niku vykazuje znamky zhor§eného
wellbeingu a 40 % z nich vykazuje symptomy stfedné tézké az tézkeé deprese. Pro tfetinu
devatakl a devatacek by byla vhodna odborna pomoc v oblasti dusevniho zdravi (NUDZ & CSl,
2023). Zaroven se vice nez tfi ¢tvrtiny mladych lidi ve véku 12 az 19 let stydi pozadat o pomoc,
kdyZz maji duSevni potiZe. Vice nez polovina 12 az 19letych se domniva, Ze by pomoc v oblasti
dusevniho zdravi vyuzilo vice z nich, pokud by byla dostupnéa pfimo ve skole (Nevypust dusi &
G72,2023).

Sikana a kybersikana

Se zajisténim bezpecného Skolniho prostfedi Uzce souvisi také vyskyt Sikany v€etné té v on-line
prostiedi. Z vysledk( Setfeni TIMSS pro CR z roku 2023 vyplyva, Ze pfiblizné jednou za mésic se
se Sikanou setkava 34 % zak( a zakyn ¢tvrtych ro¢nikd, jednou tydné kazdy desaty ¢tvrtak. Podil
¢tvrtakl zazivajicich Sikanu ve Skolach od roku 2019 stoupl u v8ech sledovanych jevd. V pripadé
osmych ro¢nikl bylo zjisténo, Ze se se Sikanou cca jednou mésicné setkava 29 % zakd a jednou
tydné 7 % zak(. Ve Skolach s méné castym vyskytem Sikany dosahuji zaci v priméru lepsich
vysledk( nez 7aci ze $kol, ve kterych se Sikana vyskytuje astgji (CSI, Narodni zprava TIMSS,
2023).

Setfeni CSI z roku 2023 zamérené na rizikové chovani zakd odhalilo, Ze v letech 2021 - 2023
Sikanu resilo 57 % zakladnich a 63 % stfednich skol. S kybernetickou Sikanou se ve stejném
obdobi setkalo 21 % ZS a 24 % SS.
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Podle vyzkumu agentury Ipsos pro T-Mobile a organizaci In lustitia (2025) bylo 94 % mladistvych
vystaveno nendvistnému projevu na internetu, 85 % v poslednim roce vidélo v on-line prostredi
Sikanu. Kybersikané pfimo Celilo 67 % mladistvych respondent( ve véku 11az 21let a pouze 6z 10
obéti kybersikany se nékomu svéfilo. Nejméné se sveérovali chlapci a jejich ochota se svéfit klesa
s vékem.

Zajisténi poradenskych sluzeb ve Skolach

Z pohledu systémového nastaveni je tfeba poukazat na to, ze zajiStovani poradenskych sluzeb
zejména zakladnimi $kolami vykazuje vysokou miru heterogenity. Dle vysledkd studie
Specializované ¢innosti pedagogickych pracovnikli a nepedagogicka prdace ¢i dalsi ¢innosti v
regiondinim skolstvi: analyza stavu a ndvrhy doporuceni (PAQ Research a STEM, 2023) je velikost
zakladni $koly zasadnim faktorem ovliviujicim pfitomnost poradenskych pracovnikl i jejich
kvalifikovanost. Pfitomnost poradenskych pozic zajisStovanych uciteli - vychovného poradce a

metodika prevence - v ZS dle velikosti §koly ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Zajisténi pozic vychovného poradce a metodika prevence ve $kole (zakladni skoly)

Velikost Skoly Vychovny poradce Metodik prevence
do 100 zak{ 46 % 54 %
100 - 250 zakU 95 % 83 %
250 -500 zakd 99 % 88 %
nad 500 zak{ 99 % 91 %

Zdroj: PAQ Research a STEM, 2023, data jsou z roku 2021

36 % zakladnich $kol do 100 zak( nema zfizenou pozici vychovného poradce ani metodika
prevence. Stejna situace je ve 2 % ZS s postem 100 az 250 7akd a v po&etnéjsich $kolach se jiz
nevyskytuje vibec. Pfestoze se situace v Case zlepSuje, podil zejména malych zakladnich $kol,
které nedisponuji ani legislativné stanovenymi poradenskymi pracovniky, je stale vysoky.

64 % vychovnych poradct a 60 % metodik(i prevence v ZS do 100 #ak{ nema pozadovanou
kvalifikaci pro vykon téchto specializovanych &innosti. V ZS nad 250 zak{ je nekvalifikovanych
23 % vychovnych poradcd a 25 % metodikl prevence.

V zékladnich $kolach do 100 zak( vyznamné Castéji zastava pozici poradenského pracovnika
zastupce vedeni koly (59 % u pozice vychovného poradce a 40 % u metodika prevence). UZS s
poctem 100 - 250 Zakd je to 32 % v pripadé vychovného poradce a 18 % v pfipadé metodika
prevence.

Situaci ve stfednich Skolach ilustruje tabulka ¢. 2. Z prezentovanych dat je zfejmé, Zze v pfipadé
SS neni velikost $koly faktorem zasadné ovliviiujicim zfizeni pozic vychovného poradce a
metodika prevence.
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Tabulka €. 2: Zajisténi pozic vychovného poradce a metodika prevence ve Skole (stredni Skoly)

Velikost Skoly Vychovny poradce Metodik prevence
do 200 zakd 92 % 86 %
200 - 400 zakd 100 % 86 %
nad 400 zakd 99 % 87 %

Zdroj: PAQ Research a STEM, 2023

Faktory, které nejvice koreluji s pfitomnosti specializovanych poradenskych pracovnikl -
Skolniho specialniho pedagoga, kolniho psychologa a sociélniho pedagoga - jsou v ptipadé ZS
velikost Skoly a v mensi mife také region, ve kterém se Skola nachazi. VétSina zakladnich a
stfednich $kol véak témito odborniky nedisponuje vibec.

Skolnim psychologem disponuje 14 % zakladnich, 19 % stiednich $kol a 28 % konzervatofi. Skolni
specialni pedagog je na 23 % ZS, 7 % SS a 6 % konzervatofi. Schopnost mensich $kol zajistit
specializované poradenské pracovniky je oproti vétsim Skolam vyrazné nizsi. Zatimco Skolniho
psychologa mélo 40 % ZS s vice nez 500 Zaky, u kol do 100 24k to byla 3 %. Obdobn4 situace je
i u $kolniho specialniho pedagoga (52 % ZS nad 500 zak(; 6 % ZS do 100 z4akd).

Nejvice $kolnim psychologem nebo specialnim pedagogem disponuji Skoly v Praze (65 %),
nejméné v kraji Vysocina (8 %). Zajimavosti je Karlovarsky kraj, ktery by diky absenci vysoké
Skoly mél byt oproti jinym regiondim v dostupnosti odbornych pozic znevyhodnény, data to ale
nepotvrzuji. Psychologem nebo specialnim pedagogem zde disponuje ¢tvrtina skol, to je vice
nez v Jihogeském, Plzefiském, Libereckém, Kralovéhradeckém, Pardubickém nebo Usteckém
kraji.

Ceska skolni inspekce ve své publikaci Ceské skolstvi v mapdch Il Prostorovd analyza podminek,
pribéhu a vysledkl pfedskolniho, zdkladniho a stfedniho vzdéldvani z roku 2025 piinasi souhrnna
data k po¢tl uvazk( psychologd ve $kolach a $kolskych poradenskych zafizenich na tisic déti a
zak(d matefskych, zakladnich a stfednich $kol za $kolni roky 2021/22 - 2023/24. Z mapy je ziejma
koncentrace téchto odbornych pozic ve velkych méstech. V porovnani s jinymi regiony je
situace lepsi v okresech vychodni ¢asti Moravy a Slezska. Celkovy pocet psychologd je nadale
velmi nizky na celém uzemi CR. Za velmi nepfiznivou Ize povaZovat situaci region(
severozapadni ¢asti Cech, kde je vy$si podil zak{ se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

2 Data se tykaiji fyzickych osob.
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Obrdzek ¢&. 1: Mapa z publikace Ceské $kolni inspekce Ceské $kolstvi v mapdch Il (2025, s. 47)
ilustrujici souhrnny prdmérny pocet Uvazkd psychologl ve $koldch a $kolskych poradenskych
zafizenich pfipadajicich na jeden tisic déti a 24k MS, ZS a SS za skolni roky 2021/22 a2 2023/24

Pocet Uivazku psychologu pfipadajicich
na1 tis. déti a zaka MS$, 5 a S§

Priméma hodnota za 8kolni roky
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Obrdzek & 2: Mapa z publikace Ceské $kolni inspekce Ceské $kolstvi v mapdch Il (2025, s. 47)
ilustrujici souhrnny prdmérny pocet Uvazkd psychologl ve $koldch a $kolskych poradenskych
zafizenich pfipadajicich na jeden tisic déti a 2ak( se specidlnimi vzdélavacimi potfebami MS, ZS a
SS za skolni roky 2021/22 az 2023/24

Pocet livazkii psychologu pfipadajicich
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Vymezeni kompetenci pracovnik(i SPP

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb. o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich, ve znéni pozdéjich predpisl, definuje standardni ¢innosti
jednotlivych pozic poradenskych pracovnikl $koly, pficemz se popisy v fadé ¢innosti prekryvaiji.
To v praxi mdze vést k nevyjasnénosti zodpovédnosti a snizené ochoté ke spolupraci.

Studie PAQ a STEM se zaméfila i na percepci roli jednotlivych poradenskych pracovnikl, z
rozhovor( s tediteli kol i zastupci jednotlivych pozic mimo jiné vyplynulo, Ze &innost SPP je z
vétsiny tvofena komplexnimi tymovymi ukoly, které urcuji zapojeni jednotlivych pracovnikd.
Zapojeni pracovnik( do &innosti SPP nejvice ovliviiuje (a) po&et a skladba poradenskych
pracovnikl, resp. velikost $koly, (b) domluva mezi pracovniky a obecné tymovy charakter
spoluprace, (c) nakolik jsou jednotlivé pozice zastavany vedenim skoly, (d) nakolik jsou dani
pracovnici vnimani vedenim a ostatnimi pracovniky jako potfebni.

Bylo zjisténo, Ze rozdéleni UkolG mezi metodiky prevence a vychovnymi poradci, ktefi v
zakladnich i stfednich $kolach tvoti SPP nejéastéji, vychazi vice z potieb kol nez z formalniho
zakotveni standardnich ¢innosti ve vyhlaSce a také z objemu prace spojeného s konkrétnimi
aktivitami. Reditelé $kol zapojeni v $etfeni posuzuji Ukoly pracovnikil SPP primarné na zakladé
identifikovanych vzdélavacich a vychovnych problémd jednotlivych zak( nebo tfid.
Predpokladem feseni téchto problémd je spoluprace a domluva mezi pracovniky a ta ve vysledku
uréuje i rozdéleni &innosti v ramci SPP. Uvedena zjisténi mohou dle vyzkumnik( znagit
nevyjasnénost ukotveni standardnich ¢innosti jednotlivych pozic a spiSe reaktivni feseni jiz
rozvinutych problém(. To mdze mit souvislost jednak s jiz zminénymi prekryvy standardnich
¢innosti jednotlivych pozic definovanych vyhlaskou a téz s absenci legislativni a metodické
podpory &innosti SPP jako celku véetné definovani cild ¢innosti SPP a zasad koordinované
spolupréace jednotlivych pracovniki v jejich naplfiovani.

Financovani poradenskych sluzeb ve Skolach

Financovani ¢innosti vychovnych poradcd je zajistovano odpoctem hodin pfimé pedagogické
¢innosti (vyucovaci povinnosti) dle celkového poctu zakd $koly. Rozsah hodin tydné od 1hodiny
ve Skole do 150 zak( do 5 hodin tydné u $kol nad 800 zak( vSak neodpovida rozsahu ¢innosti
stanovenych vyhlaskou pfi sou¢asném poctu zakd vyzadujicich zvy$enou miru podpory v uceni
nebo chovani. Vychovni poradci maji také podle zakoniku prace narok na specializacni pfiplatek.

Vykon €innosti metodika prevence neni platnou legislativou v odpoctu hodin pfimé pedagogickée
¢innosti zohlednovan vibec. To v praxi znamend, Ze svou ¢innost vykonavéa nad ramec své pfimé
pedagogické povinnosti. Pedagog vykonavajici ¢innost metodika prevence ma narok na
specializacni pfiplatek, ten vSak s ohledem na rostouci vyskyt obtizi v chovani a duSevnim zdravi
7akd nedokaze kompenzovat cas, ktery vyzaduje kvalitni zajisténi preventivnich aktivit a
intervencive Skole.
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Mandatorni financovani $kolnich psychologt, $kolnich specialnich pedagogl nebo socialnich
pedagogl je v zakladnich $kolach od roku 2026 garantovano novelou $kolského zakona. To, zda
budou planované prostfedky postacovat, ukaze Cas.

Predpokladany dopad novely miZze byt nicméné omezen kvili nedostatku dostupnych odbornik(
a odbornic na trhu prace. Navic, zakladni Skoly s méné nez 180 Zaky - coz predstavuje 64 %
zakladnich skol - nebudou mit automaticky pristup k financovani téchto pozic a budou muset
Zadat o finance prostfednictvim podplrnych opatieni pro konkrétni zaky, coz pravdépodobné
jesté vice prohloubi nerovnost mezi Skolami v dostupnosti podpory.

Financovani specializovanych podpUrnych pozic ze statniho rozpoctu ve stiednich a matefskych
Skolach neni legislativné zakotveno a nadale jsou k jejich zfizovani vyuzivany prostfedky ESF. V

blizké dobé vSak bude nezbytné diskuzi o jejich financovani ze statniho rozpocCtu otevfit.
Skolni poradenské sluzby v kontextu resortnich i nadresortnich strategickych dokumentd

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (dale jen Strategie 2030+) klade diraz na
snizovani nerovnosti ve vzdélavani (Strategicky cil 2) a posilovani odbornych kapacit, divéry a
vzajemné spoluprace (Strategicka linie 4). Diky tomu je rozvoj SPP vniman jako dil&i krok ke
spInéni hlavnich strategickych cil(. Pravé prostfednictvim kvalitnich poradenskych sluzeb Ize
zajistit inkluzivni prostfedi a podporu pro vSechny 2aky a Zadkynég, ale také vyucujici.

Ve Strategii 2030+ je pfimo deklarovana potfeba podpory vyucujicich a rozvoje pedagogickych
pracovnikl prostiednictvim metodické opory, vzdélavani, supervize a sdileni dobré praxe.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v kvétnu 2024 vydalo Cilena opatieni pro podporu
dusevniho zdravi déti, ktera se mimo jiné vztahuji ke Strategii 2030+. V ramci Cilenych opatfeni
MSMT 2024/2025 je ptimo uvedeno nékolik opatfeni, ktera se tykaji $kolnich poradenskych
sluzeb, a to:

e Zahajeni implementace podplrnych pedagogickych pozic (Skolni psycholog, $kolni
specialni pedagog) v zakladnich Skolach bézného vzdélavaciho proudu a nastaveni
systémovych a jednotnych pravidel jejich fungovani
Zajisténi navyseni kapacit studijnich programi psychologie a specialni pedagogiky

e Priprava standardu SPP obsahujici popis &innosti a souvisejici Uprava vyhlasek &.
72/2005 Sb. a ¢. 27/2016 Sb.

Vytvofeni navrhu monitoringu Sikany ve Skolach a Skolskych zafizenich
Podpora a posileni nespecifické primarni prevence

e Podpora zavedeni a zakotveni pravidelnych interviznich setkani pro pedagogické sbory a

interviznich a superviznich setkani pro Skolni poradenska pracovisté

Vladni program Bezpecné détstvi: Cesta k prevenci nasili ve spole¢nosti zahrnuje nékolik opatreni
tykajicich se poradenskych sluzeb ve Skolach:
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Opatfeni 3.1.3 Posileni nespecifické prevence rizikového chovani a podpora zavadéni trauma
respektujiciho pfistupu a bezpecného prostiedi ve Skolach, Skolskych zafizenich a ustavnich
zarizenich resortu MPSV.

Aktualizace koncepce primarni prevence a vytvoreni doporuceni k doplnéni $kolnich fadd a
preventivnich programd ve $kolach o pfistupy a postupy k zajisténi bezpeéného prostiedi ve
skolach vcetné podpory duSevniho zdravi/wellbeingu a vzdélavani pro metodiky prevence a
proskoleni pedagogl a dalSich pracovnikl ve vyuzivani zakladnich trauma respektujicich
technik, podpofe wellbeingu a duSevniho zdravi a u¢inném vybéru a vyuZzivani preventivnich
programl s dlrazem na nespecifickou primarni prevenci a posilovani odolnosti. Podpora
stavajiciho systému primarni prevence rizikového chovani a podpory dusevniho zdravi a rozsifeni
v praxi jeho klicovych systémovych néastroji a prvkd. Podpora kvality a bezpecénosti
preventivnich program( a zavedeni systémovych prvk( pro zajistovani kvality primarni prevence
ve Skolstvi.

Opatreni 3.1.4 Sjednoceni Skolni socialni prace a posileni socialné preventivni role Skol

Zajistit moznosti socialné preventivni role $koly napfi¢ Ceskou republikou. Podpofit &koly
prostiednictvim poradenského systému a stredisek vychovné péce a zprostfedkovat Skolam
metodickeé postupy, jak takovou roli Skoly zajistit, a sou¢asné podpofit legislativni FeSeni.

Opatfeni 3.1.8 Posileni odolnosti a schopnosti adekvatné reagovat v krizovych situacich

Zakotvit systematickou podporu odolnosti pro zaky a studenty i pedagogicky personal napfic
vSemi stupni vzdélavani a vytvofit metodické a osvétové materialy pro rizné cilové skupiny (déti,
mladistvi, obecné verejnost, odbornici).

Déle tento vladni program obsahuje opatifeni zamérena na zvy$eni poctu absolventd v oborech
zameérenych na dusevni zdravi(mj. psycholog) a systematickou podporu socio-emocniho rozvoje
74k{ ve vazbé na revidované kurikulum pro MS a ZS.

Soucasny systém $kolnich poradenskych sluzeb vykazuje fadu limitl, které brani efektivni
podpofe zactva, vyucujicich a celé Skolni komunity. Tyto problémy se tykaji jak systémového
nastaveni, personalniho zabezpeceni a centralné vedeného metodického vedeni, tak organizace
poskytovani poradenskych sluzeb v jednotlivych Skolach a v neposledni fadé obsahu Skolnich
poradenskych sluzeb nedostatecné reflektujicich sou¢asné potreby Skolnich komunit a vyzvy,
kterym cCeli.

Na zakladé dostupnych dat, zkuSenosti z praxe i konzultaci s odborniky identifikujeme tfi hlavni
problematické oblasti sou¢asného nastaveni skolnich poradenskych sluzeb: personalni deficity,
vnitfni procesy a sjednocené metodické vedeni.
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1. Personalni deficity

Jak vyplyvéd z informaci vySe, zejména mensi zakladni Skoly Celi nedostateCnému zajisténi
podplrnych pozic, at jiz téch zajistovanych uciteli (¢i jinymi ped. pracovniky $koly) nebo téch
zajistovanych specialisty. Novela Skolského zakona sice pfinasi mandatorni financovani Skolnich
psychologd, specialnich pedagogl nebo socidlnich pedagogl prostiednictvim statniho
rozpodtu, to se ale tykd pouze ZS s velikosti nad 180 zakd, tedy 36 % zakladnich $kol v CR.
Pocetné mensi Skoly budou v ziskdvani prostiedkld na specializované pozice odkazané na
systém podpUlrnych opatfeni, ve kterém je poskytnuti prostiedkd na podplrné pozice vazano na
pfitomnost konkrétniho zaka nebo Zakd se specialnimi vzdélavacimi potiebami ve Skole. Dalsi
identifikovanou hrozbou je nedostatek dostupnych odborniki na trhu prace, ktery mdze

ucinnost novely Skolského zdkona zejména v nejblizSich péti letech snizit.

Bez hledani novych cest pro zajisténi stabilniho pldsobeni podplrnych pozic v mensich $kolach
zahrnujicich moznost sdileni odbornikd tak hrozi, Ze se rozdily v kvalité poradenskych sluzeb v
zakladnich $kolach jesté vice prohloubi. Mensi $koly sice téZi z mensiho poctu zak( ve tfidach a
hlubsi znalosti situace jednotlivych Zakd, na druhou stranu jsou pravé tyto Skoly Castéji voleny
rodi¢i zakl s néjakym druhem znevyhodnéni. Zmifiované vyhody nadto nemohou nahradit
odborné ¢innosti Skolniho poradenstvi.

Ze systémového pohledu je tfeba dofeSit dlouhodoby problém s financovanim cinnosti
vychovného poradce a metodika prevence a podpofit jejich kvalifikovanost v mensich Skolach.
Rozdilny pfistup k financovani ¢innosti téchto pozic je dlouhodobé tercem kritiky a s ohledem na
aktualni situaci v oblasti duSevniho zdravi, naro¢ného a rizikového chovani zakd neobhajitelny.
Za nejvhodnéjsi feSeni se jevi pro obé pozice odpocCet hodin pfimé pedagogické ¢innosti, ktery
bude kromé celkového poctu zakl ve $kole zohlednovat i skladbu Zakovskych kolektivd,
konkrétné podil zak( se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim.

V' souvislosti se systémovym nastavenim nebylo dosud feSeno dlouhodobé udrzitelné
financovani specializovanych pozic poradenskych pracovnikli ve stfednich a matefskych
skolach.

2. VnitFni procesy v ramci SPP

Soutasné systémové nastaveni fungovani SPP vykazuje Fadu slabin, které brani efektivni
podpofe Zactva, vyucujicich i celé Skolni komunity.

Novela skolského zakona z roku 2025 pfinesla ukotveni Skolnich poradenskych sluzeb na urovni
zakona, dosud byl jejich ucel definovan pouze podzakonnym predpisem.

Zakon ¢. 267/2025 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) ve znéni pozdéjsich predpist (a
nékteré dalsi zakony) § 120a definuje poradenské sluzby ve $kolach nasledovné:

Poradenské sluzby ve skolach
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(1) Reditel matefské, zdakladni nebo stfedni $koly zabezpeduje poskytovani poradenskych

sluzeb ve skole. Poradenskymi sluzbami poskytovanymi ve Skole jsou zejména:

a) zajistovani kvality a organizace podpory vzdélavani déti a zakd, véetné déti a Zdky se
specidlnimi vzdéldavacimi potfebami,

b) zajistovani prevence rizikového chovani,

c) spoluprdce se skolskymi poradenskymi zafizenimi a dalsimi subjekty pfi podpore déti a
Zaka ve vzdélavani,

d) poskytovani metodické podpory pedagogickym pracovnikdm $koly pfi identifikaci a
vzdélavani déti a zakd se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a

e) vpripadé zdkladnich a stfednich skol koordinace kariérového poradenstvi.

V provadécim predpisu k zakonu (vyhlasce ¢. 72/2005 Sb.)je blize definovan ucel poradenskych
sluzeb zajistovanych Skolou bez diferenciace Urovni poskytované podpory a se zamérenim spise
na jednotlivé tematické oblasti ¢innosti, které jsou dale rozpracovany v pfiloze vyhlasky dle
jednotlivych pozic s vysokou mirou prekryvd, jak bylo popsano vyse.

Skole vyhlagka dale uklada povinnost zpracovat program poradenskych sluzeb ve $kole, ktery
zahrnuje popis a vymezeni rozsahu c¢innosti pracovnikl vykonavajicich poradenské sluzby,
preventivni program Skoly v€etné strategie pfedchazeni Skolni neuspésnosti, Sikané a dalSim
projeviim rizikového chovani. PoZadovany obsah vSak neni blize specifikovan a dokumenty
zpracované skolami se kvalitou i obsahem velmi lisi.

Z legislativni Upravy je zfejma absence cil(l, které by vymezovaly &innost SPP v ramci $koly i jeji
sirsi komunity. Stavajici legislativni ramec nedava skoldm oporu v tom, jaké maji byt cile Cinnosti
SPP a jak k nim jednotlivi pracovnici prispivaji. Zastfesujici cile ¢innosti SPP podporuji efektivni
planovani ¢innosti tymu, fizeni a vyhodnocovani jejiho dopadu na uceni a wellbeing zaka a

celkoveé klima skoly.

Z pohledu praxe je také znacnym problémem absence legislativniho ukotveni vnitfniho Fizeni
SPP a koordinace &innosti jednotlivych pozic, coz vede k situaci, kdy jednotlivi pracovnici a
pracovnice SPP pracuji izolovang, bez navaznosti a sdileni informaci. Vysledkem je snizena
efektivita, dublovani nékterych aktivit nebo naopak opomijeni dllezitych oblasti ¢innosti. S tim
Uzce souvisi i nejasné rozdéleni ginnosti mezi jednotlivymi pozicemi, které tvoti SPP. V praxi
¢asto dochazi k prekryvani kompetenci (napf. mezi metodikem prevence a vychovnym
poradcem, ¢i Skolnim psychologem a speciadlnim pedagogem) nebo k opomijeni specifickych
oblasti, jako je systematicka prace s tfidnimi kolektivy, podpora pedagogl nebo preventivni
ginnosti. Cinnost SPP byva redukovana na Feseni nastalych problémovych situaci, namisto aby
byla zakotvena jako dlouhodobd, preventivni a podplrna slozka vzdélavaciho procesu, ktera je
zaloZena na tymoveé spolupraci a multioborovém pristupu.
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3. Nedostatecné metodické vedeni

Skolni poradenska pracovi§té v soudasnosti postradaji sjednocené metodické vedeni a
standardy c¢innosti napfi¢ systémem. To vede k velkym rozdillm v podobé a kvalité
poskytovanych sluzeb mezi jednotlivymi skolami.

A&koliv existuji diléi metodické materialy souvisejici s &innosti SPP, neexistuji standardy, které
by zajistily srovnatelnost sluzeb SPP ve $kolach napfi¢ Ceskou republikou.

Chybi také centralni metodickéd podpora, ktera by garantovala kvalitu a nabizela sjednocenou
metodickou podporu Skolam napfi¢ regiony. Novela Skolského zakona z roku 2025 uklada
pedagogicko-psychologickym poradnam povinnost metodické vedeni Skoldm poskytovat viz
zakon €. 267/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a
neékteré dalsi zakony, § 116, odstavec 4:

“Poradna zfizovand krajem, obci nebo svazkem obci zajistuje metodické vedeni pfi poskytovani
poradenskych sluZzeb matefskym, zakladnim a stfednim Skoldm ve svém spddovém obvodu s
vyjimkou $kol zfizovanych podle § 16 odst. 9, zakladnich skol specidlnich a skol zfizovanych pfi
zdravotnickém zafizeni.”

Na centrélni Urovni vSak zatim chybi zastfeSeni metodického vedeni, které by zajistilo
sjednoceny pfistup pedagogicko-psychologickych poraden (PPP) v podpofe skol. Pro ucely
naplnéni zakona je v soucasné dobé& PPP nabizeno financovani uré¢itého poctu pozic metodikl
$kol z prostfedkl zjednodu$eného financovani tzv. $ablon z Opera¢niho programu Jan Amos
Komensky. V nasledujicim obdobi bude tfeba sjednoceny ramec metodického vedeni SPP
vybudovat a zakotvit na centralni urovni. Dale bude tfeba na metodické vedeni Skol v
poskytovani poradenskych sluzeb zajistit financni prostfedky po skonceni moznosti financovani
ze zdrojd EU.

Pracovnici SPP dale nemaji zajisténou dostupnou supervizi a oporu v narognéjsich situacich,
které vyzaduji Sirsi spolupraci.

Kvalita ¢innosti SPP a pouzivané metody prace se tak odvijeji od iniciativy jednotlivcd,
realizovanych projektd nebo pfipadné spoluprace s externimi organizacemi.

Neexistence koordinovaného metodického vedeni ma ¢astecné za nasledek i slabou navaznost
mezi SPP a dalimi ¢lanky podplirného systému vné $koly (napf. $kolskymi poradenskymi
zafizenimi, socialnimi a zdravotnimi sluzbami, organy socialné-pravni ochrany déti apod.). Tim
dochazi ke ztraté provazanosti celého systému, nedostate¢nému vyuziti mezioborové
spoluprace, nedostateCnému pokryti nékterych témat a komplikovangjSi cesté systémem
podpory pro zaky Ci dalSi aktéry vzdélavani s potfebou intenzivni mezioborove podpory.

Celkové Ize konstatovat, Ze stavajici systémové nastaveni ¢innosti SPP neodpovida potfebam
déti, Skol ani systému jako celku. Nereflektuje komplexitu sou¢asnych vyzev - od zhorSujiciho se
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dusevniho zdravi a nedostatecnych kapacit odborné pomoci pres socioekonomické nerovnosti
az po promeény trhu prace. Podpora byva Casto poskytovana reaktivngé, zamérena na feSeni
problém(, misto aby se jednalo o proaktivni systém prevence a v¢asné intervence dostate¢neé
propojeny na systém sluzeb vné $koly. Chybi prlbézné sledovani kvality a uc¢innosti
poskytovanych sluzeb, stejné jako jednotné metodické vedeni, které by zajistilo srovnatelnou
uroven podpory napfic vzdélavacim systéemem.

2.1 Vystupy z verejné konzultace

Ve vefejné konzultaci jsme v souvislosti s identifikovanymi problémy zjistovali, zda jsou z
pohledu respondent( zachyceny véechny klicové problémy sou¢asného nastaveni poskytovani
Skolnich poradenskych sluzeb.

Graf ¢. TKlicové problémy souc¢asného nastaveni poradenskych sluZzeb ve Skoldach

V Navrhu jsou identifikovany véechny klicové problémy
stavajiciho nastaveni poradenskych sluzeb ve Skolach.

Nedovedu posoudit
1,0%
Spise nesouhlasim
6,1%

Naprosto souhlasim
35,4%

Spise souhlasim
56,6%

92 % respondentl zcela ¢i spiSe souhlasi s tim, Ze navrh tematizuje nejzasadnéjsi problémy
souCasného nastaveni poskytovani poradenskych sluzeb Skolami. Otevfenou otazku zameérenou
na to, na jaké dalSi problémy je tfeba se v navrhu zamérit zodpovédélo 39 respondentd.
Nejcastéji byly zmifiovany nedostate¢né podminky pro poskytovani kvalitnich poradenskych
sluzeb. Konkrétné se jednalo o personalni deficity, nedostatecné ¢asové kapacity (potreba
zmény nastaveni odpoc¢tu hodin pro metodiky prevence a vychovné poradce), nedostatecné
finanéni ohodnoceni (43%). Priblizné pétina odpovédi (21 %) resi roli a vedeni $kolniho
poradenského pracovisté - nejasné kompetence jednotlivych pozic, vztah k vedeni Skoly,
vyjasnéni vnitfniho fizeni $kolniho poradenského pracovisté (koordinator, vedouci) a soubéhy
vice roli u jedné osoby (v navrhu je tematizovano v ¢asti vénované vnitfnim procestim v rdmci
SPP, bude ale tfeba tuto problematiku vice akcentovat). Dalsich 17 % odpovédi poukazuje na
dali vzdélavani (DVPP) a metodickou podporu, zejména chybgjici systém standardd,
roztristénost nabidky a absencijasného systému profesniho rozvoje). V nékolika odpovédich byly
tematizovany i standardy kvalifikace vychovného poradce a metodika prevence. Dale byla
zminéna potreba ukotveni poskytovani poradenskych sluzeb v materskych Skolach.

13



Partnerstvi
pro vzdélavani
2030+

Samostatné dotazy smérovaly ke zjisténi nazoru respondentd na to, jak méa byt financovano
poskytovani poradenskych sluzeb, zejména specializovanych pozic.

Respondenti méli moznost vybéru nasledujicich kriterii:

1) celkovy pocet zakd Skoly, 2) podil Zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami, 3) regionalni
dostupnost $kolskych poradenskych sluzeb (PPP, SPC), 4) skladba Gerpanych podpUrnych
opatreni ve Skole, 5) lokalita Skoly (socioekonomické znevyhodnéni regionu).

Respondenti nejcastéji uvadeéli kombinaci kritérii 1, 2 a 4 a 5. Druha nej¢astéji uvadéna varianta
kombinovala vSechna uvedena kritéria.

Z odpovédi je ziejmé, Ze respondenti podporuji systém financovani, ktery kromé poctu zakd
Skoly zohlednuje i dal$i specifika Skoly, jeZz jsou relevantni pro nastaveni vySe Uvazk({
specializovanych pozic.

Stavajici ani chystana legislativa vymezeni zastfesujicich cild poradenskych sluzeb ve $kolach a
Skolskych poradenskych zafizenich explicitné nedefinuje. Schvalena novela Skolského zakona,
ktera vstoupi v platnost od ledna 2026, vymezuje konkrétnéjsi prostor pro zahrnuti cild, principd
a standardl poradenskych sluzeb do provadéci vyhlasky.

Nasim zamérem bylo navrhnout cile &innosti SPP v mife obecnosti umozfiujici, aby je kazda
Skola mohla naplfiovat podle svého specifického kontextu v zajmu kazdého ditéte a celé Skolni
komunity. Kromé vystupl re$er$e zahrani¢nich modeld $kolskych poradenskych sluzeb byly
podkladem pro formulaci cild $kolnich poradenskych sluzeb i vystupy z projektld Narodniho
Ustavu pro vzdélavani (RSPP - VIP Il a KIPR) a zku$enosti ze studijni cesty zastupcd Partnerstvi a
pfizvanych odbornikd v Nizozemsku, kde je ve strategickych dokumentech v oblasti vzdélavani v
centru zajmu dité a spoluprace na podpore jeho rozvoje (viz napf. Strategisch Beleidsplan 2020
- 2025, Voila).

Cile vymezuiji tFi pilite dinnosti SPP, kterymi jsou prevence, podpora a intervence. T¥ilroviiové
¢lenéni ¢innosti je v souladu s vyzkumné ovérenym pristupem k ¢lenéni podpory poskytované ve
skolach mezinarodné znamym pod zkratkou MTSS (Multi-tiered Systems of Support). V
navaznosti na cile byly navrzeny zakladni principy podporujici kvalitu a efektivitu poradenskych
sluzeb, jimiz by se méla SPP Fidit.

Navrh cilG éinnosti $kolniho poradenského pracovisté

Cilem c¢innosti Skolniho poradenskeho pracovisté je dosahovani vzdeélavaciho uspéchu a
socialniho zaClenéni kazdeho ditéte, zaka a studenta v souladu s jeho individualnimi
vzdélavacimi potfebami, a to prostfednictvim:

a) vytvareni bezpec¢ného a podplrného prostfedi pro uceni a celkovy rozvoj zaku
(prevence);
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b) podpory osobnostniho a kariérového rozvoje, wellbeingu, dusevniho zdravi a
sounaleZitosti se Skolou vSech déti, zakd, studentd a osob podilejicich se na vychové a
vzdélavani(podpora);

c) vcéasného a ucinného feseni $kolniho nelspéchu, rizikového chovani a problémd v
zaclenéni v kolektivu zakU (intervence).

Jasné formulované zasttesujici cile ¢innosti SPP jsou nezbytnym predpokladem pro to, aby SPP
mohla fungovat nejen efektivné uvnitf jednotlivych skol, ale sou¢asné zarucovat srovnatelnou
kvalitu poskytované podpory napri¢ skolami. Navrhované cile by mély Skolam umoznit planovat
ginnost SPP v souladu se specifickym kontextem $koly, ale zarovef poskytnout spole&ny ramec,
podle kterého Ize sluzby vyhodnocovat, rozvijet a garantovat jejich pfinos. Absence Siroce
pfijimanych cild poradenskych sluzeb zvySuje riziko jejich roztfisténosti a sméfuje spise k
reaktivnimu feseni jiz vzniklych problému nez k jejich systematickému pfedchazeni. Tristupiiovy
model prevence, podpory a intervence poskytuje zaroven logickou strukturu pro nastaveni
¢innosti, personalnich kapacit i o¢ekavanych vystupl poradenskych sluzeb.

3.1Vystupy z verejné konzultace

Ve vefejné konzultaci jsme v souvislosti s navrhem zastfesujicich cild ¢innosti $kolniho
poradenského pracovisté zjistovali nazor respondent( na to, zda jsou cile definovany tak, aby je
mohla napliiovat kazda $kola bez ohledu na velikost nebo personalni zastoupeni pracovnik( SPP.

Graf ¢. 2 Cile ¢innosti skolniho poradenského pracovisté

Cile &innosti SPP jsou navrzeny tak, aby je kazda $kola mohla
naplfiovat podle svého specifického kontextu v zajmu kazdéh...

Nedovedu posoudit
2,0%
Spise nesouhlasim
8,0%

Naprosto souhlasim
37,0%

Spise souhlasim
53,0%

90 % respondentl zcela ¢i spiSe souhlasi s tim, Ze definice cill umoznuje Skolam rdzné velikosti
a typu jejich napliiovani. Ctvrtina respondentl navrh cild &innosti SPP blize komentovala.
NejCastéji byla zmifiovana obava z pfilisné obecnosti cild a jejich méfitelnosti. Néktefi
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respondenti také navrhovali konkrétni formulacni upravy, které budou ve vysledném navrhu
zohlednény. V tomto kontextu zaznivalo, Ze cile by pro Skoly nemély byt pfiliS svazujici a jejich
zpfesnéni by mélo byt spiSe mirné. Zaznivaly obavy z pfilisné ambicioznosti cill zejména pro
malé Skoly. Dale bylo navrhovano jasnéjsi oddéleni formulace cile (stavu) od popisu ¢innosti
(prostfedk(). Respondenti zaroven upozoriiuji, ze v cilech je potfeba viditeln&ji zohlednit rizné
typy skol (materské skoly, malé Skoly, oborové specifické skoly) a Ze by bylo vhodné mirné
doplnit obsah pilifG prevence, podpory aintervence - zejména o tfiGroviiovy preventivni systém,
podporu pedagogl a $irsi zabér intervence. V mensi, ale vyznamné ¢asti odpovédi se objevuji
navrhy na zpfesnéni vymezeni roli a vnitfniho fizeni SPP (bude zohlednéno v &asti 2 vénované
vnitfnimu nastaveni fungovani SPP).

Efektivni napliiovani cilli ¢innosti SPP v souladu s potfebami Zak(i a osob podilejicich se na
vzdélavani mlize podpofit zakotveni sjednocujicich principd, kterymi by se poskytované sluzby
mély Fidit. Jejich uplatiiovani vedenim $kol, pracovniky SPP a dal$imi ¢leny $kolni komunity
napomuze také k zajisténi srovnatelné kvality Skolnich poradenskych sluzeb napfi¢ systémem
bez ohledu na velikost Skoly, lokalitu ¢i konkrétni personalni obsazeni.

Dodrzovani principd je zasadni pro vytvoreni dvéryhodného, bezpeéného a efektivniho systému
podpory. Podobné jako cile poskytuji smér a méfitko pro planovani a evaluaci. Navrzené principy
definuji, ,jakym zplUsobem” maji byt poradenské sluzby ve $koldch poskytovany - tedy jaké
postupy, hodnoty a formy spoluprace by mély byt standardem. Absence sdilenych princip( v
soutasné praxi vede ke znaénym rozdildim ve fungovani SPP mezi $kolami a znemoziuje
zavadéni jednotnych standardd, metodické podpory ¢i systémového vyhodnocovani efektivity
jejich ¢innosti.

Navrhované principy byly formulovany na zakladé mezioborové odborné diskuse, zahrani¢ni
inspirace i zkusenosti z Ceského Skolského terenu. Byly definovany tak, aby jejich aplikace byla
mozna v rlznych typech 8$kol, zaroven jsou v8ak dostateéné ambiciozni, aby skutec¢né
garantovaly kvalitni podporu pro celou $kolni komunitu, véetné samotnych pracovnikli a
pracovnic SPP.

Navrh obecnych principt, kterymi se fidi éinnost efektivniho SPP

1. Soulad s vizi Skoly
Poskytovani poradenskych sluzeb by mélo byt v souladu s hodnotami a vizi skoly.
2. Dostupnost a otevienost sluzeb pro vSechny aktéry vzdélavani

Poradenské sluzby $koly by mély byt v preventivni a podpUrné Urovni zaméfrené na vSechny zaky
a osoby podilejici se na vychové a vzdélavani. Vyuziti sluzeb by mélo byt dostupné vSem, ktefije
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potfebuji, véetné zakonnych zastupcl zakl. VSichni aktéfi vzdélavani ve Skole by méli byt
srozumitelné informovani o ¢asové dostupnosti, obsahu a pribéhu poskytovanych sluzeb.

3. Duvéra a bezpeéi

V souvislosti s poskytovanim poradenskych sluZeb je kladen dlraz na budovani divéry s aktéry
vzdélavani ve skole ajejich pocit bezpeci. S poskytnutymiinformacemi je zachazeno v souladu s
pravnimi pfedpisy a je dbano na to, aby se nedlvodné nesifily v prostredi $koly. UzZivatelé sluzeb
jsou informovani o tom, jak bude s poskytnutymi informacemi nakladano, véetné osob, kterym
budou v pfimé souvislosti s poskytovanim poradenskych sluzeb poskytnuty. V celém procesu
poskytovani poradenskych sluzeb je disledné respektovano soukromi uzivatell sluzeb.

4, Koordinovana spoluprace pracovniki $kolniho poradenského pracovisté

Cinnosti jednotlivych ¢len(l tymu $kolniho poradenského pracovisté by mély psobit synergicky.
V ramci Skolniho poradenského pracovisté by méla byt ur¢ena osoba odpovédna za koordinaci
realizovanych cinnosti a opatfeni a jejich soulad s cilem poskytovani poradenskych sluzeb ve
skole.

5. Duraz na prevenci a véasnou intervenci

V ramci poradenskych sluzeb Skoly by mélo byt nejvice usili sméfovano do proaktivnich ¢innosti
a opatfeni zameérenych na predchazeni problém. Velka pozornost by méla byt vénovana véasné
identifikaci a podpofe Zak( a osob podilejicich se na vychové a vzdélavani s pocinajicimi

problémy vCetné jejich aktivniho vyhledavani.
6. Zohlediiovani specifik a potfeb véech aktéra vzdélavani ve skole

Zaméreni a zplsob poskytovani poradenskych sluzeb by mély reflektovat individualni potieby a
specificka zakl a osob podilejicich se na vychové a vzdélavani, kterym jsou urceny. Soulad
obsahu a zpUsobu poskytovani poradenskych sluzeb s potfebami aktérl vzdélavani by mél byt
pravidelné ovérovan.

7. Vyuzivani ovéfenych metod a pfistupl a vyhodnocovani uéinnosti podpory

V prevenci, podpore i intervenci by mély byt vyuzivany bezpec¢né metody, pfistupy a opatreni,
prednostné takové, jejichZ G¢innost byla vyzkumné ovérena. Uginnost vyuZivanych metod,
postupl a opatieni by méla byt pravidelné a prokazatelné vyhodnocovana i ve $kole. Informace
ziskané na zékladé vyhodnoceni by meély byt pouzity k potfebnym Upravédm v jejich aplikaci nebo
jejichzméne.

8. Spoluprace s ostatnimi pracovniky §koly, Zaky a zakonnymi zastupci zakd

Konkrétni Cinnosti a opatfeni zamérené na prevenci, podporu a intervenci by meély byt
realizovany v Uzké spolupréaci s dalsimi pracovniky $koly a zakonnymi zastupci zakQ. To zahrnuje
zajisténi informovanosti o cilech, obsahu a jejich roli v realizovanych ¢innostech a opatfenich
véetné vyhodnocovani u¢innosti a poskytovani pribézné metodické podpory. Diraz by mél byt
kladen i na zohledriovani nézord a preferenci zak( a jejich aktivni zapojeni do rozhodovani tam,
kde je to v souvislosti s poskytovanim poradenskych sluzeb mozne.

9. Mezioborova spoluprace v ochrané a podpofe zaku
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Clenové tymu $kolniho poradenského pracovisté by méli aktivné navazovat a udrzovat
spolupraci s dalsimi lokalnimi aktéry zapojenymi v ochrané a podpofe détia mladeze. Méli by se
Gcastnit mezioborovych setkani (jsou-li v Gzemi, kde $kola plsobi, realizovany) a seznamit se s
kompetencemi jednotlivych aktérl ochrany a podpory déti a mladeze (socialni sluzby, zdravotni
sluzby, 0SPOD, méstska a statni policie atd.).

10. Etika, reflexe a seberozvoj

Poradensti pracovnici Skoly by méli vykonavat svou praci v souladu s etikou prace v
pomahajicich profesich, pravidelné reflektovat svou praci a aktivné usilovat o svlj osobni i
profesni rozvoj a sebepéci. Meéli by vyuzivat dostupnych mozZnosti intervize, supervize a
kvalitnich zdroj{ podpory profesniho rdstu.

Uplatnéni princip &innosti efektivniho SPP v kazdodenni praxi $kol zavisi nejen na jejich
formalnim pfijeti, ale prfedevsim na podminkach, v nichZ poradenské tymy funguji. Ty budou vice
diskutovany v ¢asti 6 tohoto dokumentu.

Principy ptedstavuji hodnotovy a kvalitativni ramec, ktery dava &innosti SPP eticky a odborny
smér a smysl. Nastavuji o¢ekavani pro spolupraci se $kolni komunitou a umoznuji rozvijet
poradenské sluzby jako dlvéryhodnou, odborné ukotvenou a systémové vyznamnou soucast
zivota skoly. Spole¢né s definovanymi cili tvofi zaklad pro standardizaci a zajisténi kvality
podpory, kterou by mélo mit kazdé dité a kazdy vyucujici bez ohledu na to, ve které Skole se
nachézi.

4.1 Vystupy z verejné konzultace

Ve vefejné konzultaci jsme zjistovali ndzor respondentl na to, zda navrhované principy ¢innosti
napomohou k zajisténi srovnatelné kvality Skolnich poradenskych sluzeb napfi¢ systémem.

Graf &. 3 Navrhované principy fungovdni efektivniho SPP

Navrhované principy ¢innosti napomohou k zajisténi
srovnatelné kvality Skolnich poradenskych sluzeb napfi¢ syst...

Nedovedu posoudit
6,1%

Naprosto nesouhlasim
2,0%

Spide nesouhlasim
9,1%

Naprosto souhlasim
32,3%

Spise souhlasim
50,5%
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82 % respondent(l je zcela &i spie presvédéeno, ze navrhované principy &innosti SPP
napomohou k zajisténi srovnatelné kvality Skolnich poradenskych sluzeb napfi¢ Skolami. V
doplnujici otazce jsme zjistovali, co mdze implementaci navrzenych principl podopofit a kde

spatfuji pripadna rizika. Respondenti nejCastéji zminovali obavu z formalismu a toho, Ze
nastroje kontroly jejich implementace v praxi. Néktefi zmifiovali, Ze prvni princip Poskytovani
poradenskych sluZzeb by mélo byt v souladu s hodnotami a vizi skoly m(Zze komplikovat dosazeni
srovnatelné kvality Skolnich poradenskych sluzeb napfi¢ Skolami. Uvitali by spise, aby se
zbyvajicimi principy byla vize skoly v souladu.

Respondenti byli dale dotazovani, co dle jejich ndzoru mdze napomoci napliovani principd v
praxi. V této souvislosti nejcastéji doporucovali:
e Snizeni pfimé vyucovaci povinnosti (MP, VP)
e Zohlednéni skladby Zakd pfi poskytovani financnich prostiedkd na poradenské
pracovniky Skolam
Edukaci o vyznamu spoluprace pracovnik( SPP s ostatnimi pracovniky $koly
Podporu ze strany vedeni skoly
Sjednocené DVPP a kvalitni vyzkumneé oveérenou, standardizovanou a centralné fizenou
metodickou podporu
Podporu zfizovatele
Supervizi
Sdileni dobré praxe mezi Skolami
Vyuzivani dat a evaluaci kvality poradenskych sluzeb
Zakotveni principl v legislativé
Osvétu vyznamu a pfinosu implementace principd v praxi (obecné i v rdamci jednotlivych
skol)
Osvétu o vyznamu $kolnich poradenskych sluzeb u rodi¢d (Sirsi verejnosti)
Srovnatelny standard kvality studijnich program, zvy$eni po¢tu studujicich

V Partnerstvi byl dale zpracovan navrh aktualizace a nového ¢lenéni standardnich ¢innosti
Skolniho poradenského pracovisté (SPP), které definuje ve svych ptilohach vyhlagka &. 72/2005
Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Standardni ¢innosti jiz v navrhu nejsou koncipovany po jednotlivych pozicich, ale déleny na
¢innosti obecng, které s ohledem na kvalifikaci mdze zajistovat vice pozic, a ¢innosti specificke,
vazane vyhradné na odborné pozice Skolniho psychologa, specialniho pedagoga a v souvislosti s
novelou Skolského zakona i socialniho pedagoga a Skolského logopeda. Navrh clenéni je v
souladu s poznatky o praxi skol v poskytovani poradenskych sluzeb a podporuje koordinovanou
spolupraci a komunikaci uvniti SPP, které je dle vyzkumnych zjisténi v praxi uréujici pro efektivni
zajistovani &innosti SPP.
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Jsme presvedceni, ze toto ¢lenéni skolam umozni vétsi flexibilitu v zajisténi sluzeb s ohledem na
konkrétni situaci ve $kole, personalni sloZeni SPP a také odstrani duplicity standardnich &innosti
jednotlivych pozic, které v praxi ¢asto vedly k nejasnostem &i sporm, kdo ma konkrétni ¢innost
ve Skole zajiStovat. Navrh zaroven neomezuje moznost sdileni odpovédnosti za realizaci
konkrétni &innosti vice pracovniky $koly, kli¢ova bude domluva v ramci SPP.

Prehled ¢innosti, které mohou vykonéavat jednotlivé pozice, mize nadéle slouzit jako metodicka
opora feditel( $kol pfi stanoveni napIné prace jednotlivych pracovnik( a také jako voditko pro
obsah kvalifikacniho studia.

Navrh standardnich éinnosti zajiStovanych skolnim poradenskym pracovistém
L.I. Poradenské a intervenéni éinnosti

1. Kariérové poradenstvi a poradenska pomoc pfi rozhodovani o dalsi vzdélavaci a profesni cesté
uréené zakim vcéetné zakUl se specialnimi vzdélavacim potiebami, zakl nadanych a zak( cizincd
zahrnujici zejména:

a)koordinaci diagnosticko-poradenskych ¢innosti k podpofe volby vzdélavaci cesty zakd,
podporu sebepoznani zakl zahrnujici individualni a skupinové kariérové poradenstvi,
administraci diagnostickych nastrojl a realizaci aktivit zamérenych na sebepoznani zak(;

b) zajisténi informovanosti zak( a pedagogickych pracovnikl zahrnujici zejména poskytovani
informaci o vzdélavaci soustavé, vzdélavacim systému a trhu prace, trendech na trhu prace,
moznostech studia a prace v zahranici a zajisténi navstév akci, kde jsou prezentovany skoly a
zaméstnavatelé;

c) poradenstvi zakonnym zastupclim s ohledem na vystupy sebepoznani zak{ ve spolupraci s
tfidnim ucitelem;

d) podporu zakd v odpovédném planovani a rozhodovani o dalsim vzdélavani nebo profesnim
sméfovani.

2. Vyhledavani, monitorovani a orienta¢ni Setfeni zak( s moznou potiebou zvysené podpory ve
vzdélavani v souvislosti s nadanim, specialnimi vzdélavacimi potfebami nebo ohrozenim
rizikovymi jevy ve spolupraci s tfidnimi uciteli s dlrazem na véasnou identifikaci potfeb zakd.

3. Monitorovani rizikovych faktord spojenych s rozvojem naro¢ného a rizikového chovani
jednotlivych Zakd nebo skupin zak( ve spolupréci s tridnimi uditeli.

4. Pfiprava podminek a prostfedi pro vzdélavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami,
74k cizincl a zakd nadanych ve spolupréaci s uciteli a vedoucimi pracovniky $koly a v pfipadé
potfeby i pracovniky Skolskych poradenskych zafizeni.

5. Zprostredkovani kontaktu a informaci o poradenskych sluzbach ve skolskych poradenskych

zafizenich a stiediscich vychovné péce a poradenskych sluzbach dalSich poskytovateld zakim a
jejich zakonnym zastupctm.
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6. Planovani, koordinace poskytovani a vyhodnocovani G¢innosti podplrnych opatreni 1. stupné
ve spolupréaci s uditeli zaka.

7. Planovani, koordinace poskytovani a vyhodnocovani G¢innosti podpdrnych opatfeni 2. az b.
stupné ve spolupraci s uciteli zakd a Skolskymi poradenskymi zafizenimi.

8. Poskytovani psychosocialni podpory zakim, pedagogickym pracovnikim a zakonnym
zastupclim zakd.

9. Poskytovani poradenskych sluzeb zakim a jejich zakonnym zastupclm v oblastech prevence
$kolniho neuspéchu, poskytovani podplrnych opatfeni, podpory socio-emocniho rozvoje a
prevence rizikového chovani.

10. Koordinace, podpora a pribézné vyhodnocovani realizace aktivit zaméfenych na podporu
wellbeingu a dusevniho zdravi zak({ a pracovniki $koly.

11. Individualni a skupinova prace s zaky s obtizemi v adaptaci, s oslabenymi socio-emocnimi
dovednostmi, s obtizemi se zvladanim zatéze, obtizemi ve vztazich, narocnym a rizikovym
chovanim.

12. Organizace osvétovych aktivit pro zakonné zastupce zakl zamérené na podporu
vzdélavaciho uspéchu, kariérovy rozvoj, wellbeing a duSevni zdravi, podporu ocekavaného
chovanive skolnim prostiedi a dalSich relevantnich tématech.

I.Il. Koordinacni, metodické a informacni ¢innosti

1. Metodicka pomoc pedagogickym pracovnikim skoly:

a)v otazkach kariérového rozhodovani zakd;

b) s pfipravou a vyhodnocovanim pland pedagogické podpory a individuélnich vzdélavacich
pland;

c)s poskytovanim a vyhodnocovanim ucinnosti podplrnych opatieni zakim se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a zakim nadanym:;

d)v podpore socio-emocniho rozvoje zakd, pozitivnich vztah( a podpofe oGekavaného chovani
ve Skolnim prostredi;

e) pfi prevenci naro¢ného a rizikového chovani;

f) pri feseni vyskytu rizikového chovani;

g) pfi vzdélavani zakl s potifebou psychosocialni podpory.

2. Tvorba preventivniho programu Skoly a participace pfi jeho realizaci a vyhodnocovani ve
spolupraci s dalSimi pedagogickymi pracovniky skoly.

3. Koordinace a ucast na realizaci aktivit nespecifické prevence zameérfenych na podporu
wellbeingu a dusevniho zdravi(véetné podpory odolnosti a pozitivniho sebepojeti zakd, zvladani
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stresu a naro¢nych situaci), podpora ocekavaného chovani ve Skolnim prostfedi a aktivit
specificke prevence.

4. Koordinace a metodické vedeni asistent( pedagoga ve $kole.
5. Podpora tvorby a realizace krizovych pland.

6. Metodicka podpora realizace tfidnickych hodin a dalSich aktivit zamérfenych na podporu
osobnostniho rozvoje, socio-emocnich dovednosti, wellbeingu zak( a pozitivnich vztahd v
tfidnich kolektivech.

7. Shromazdovani a predavani informaci o ucinnych metodach a intervencich a koordinace
vzdélavani pedagogickych pracovnikid $koly v oblastech:

a) kariérového poradenstvi;

b) vzdélavani zakl nadanych, zaka cizincl, zakl se specialnimi vzdélavacimi potiebami a zakl
ohrozenych rizikovym chovanim;

c) podpory wellbeingu, nespecifické a specifické primarni prevence.

8. Poskytovani informaci zakim a zakonnym zastupclm o poradenskych sluzbach a ¢innosti
Skoly a sluzbach pro déti, mladez a rodiny s détmi v regionu.

9. Poskytovani informaci o poradenskych sluzbach a ¢innosti $koly aktérdm podpory déti a rodin
v regionu v ramci mezioborové spoluprace v regionu.

10. Pfedavani informaci o vybranych aspektech poradenskych sluzeb Skoly pro ucely zpracovani
analyz, krajskych pland prevence aj.

11. Prlbézna aktualizace kontaktd a aktivni spoluprace se $kolskymi poradenskymi zafizenimi,
stredisky vychovné péce a dalSimi subjekty dle potieb zakd, zejména socialnimi a zdravotnimi
sluzbami, organy socialné-pravni ochrany déti, organy ¢innymi v trestnim fizeni, neziskovymi
organizacemi, mistnimi ak&nimi skupinami aj. v podpore a ochrané zak( a v prevenci a feseni
rizikového chovani zakd s ddrazem na véasnou koordinovanou spolupraci.

Cinnosti zajistované vyhradné $kolnim specialnim pedagogem

1. Realizace specialnépedagogickeé diagnostiky a depistaz za ucelem:

a)nastaveni vhodné podpory zaku v 1. ro¢niku;

b)identifikace zakl s potfebou podplrnych opatieni;

c) nastaveni a vyhodnoceni u¢innosti poskytovani podplrnych opatfeni zakim;

d) nastaveni a vyhodnoceni pokroku Zaka a uc¢innosti podpory poskytované v ramci
individualni a/nebo skupinové intervence v€etné pfedmeétu specialnépedagogickeé
péce;

e) nastaveni a vyhodnoceni G¢innosti intervenci v oblasti chovani zaka.
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2. Realizace individualnich a skupinovych (dlouhodobych i kratkodobych) specialné-
pedagogickych intervenci s zaky (reedukace, kompenzace, stimulace, preventivni programy a
vzdélavaci ¢innost s vyuZzitim specialnépedagogickych metod).

3. Realizace podplrného opatieni predmétu specialnépedagogické péce

4. Metodicka podpora dalSich pedagogickych pracovnikd koly pfi vzdélavani zakd se specialni-
mi vzdélavacimi potfebami nebo v riziku specialnich vzdélavacich potfeb véetné instruktaze v
zavadéni vhodnych metod a forem prace, vyuzivani specialnich pomlcek a didaktickych
materiald.

5. Vzdélavaci aktivity pro dalSi pedagogické pracovniky zaméfené na specialni vzdélavaci
potreby zak( a poskytovani podpdlrnych opatfeni.

Cinnosti zajistované vyhradné $kolnim psychologem

1. Realizace pedagogicko-psychologické diagnostiky a depistaze za ucelem:
a)nastaveni vhodné podpory zakd v 1. ro¢niku;

b)identifikace zak( s potfebou podplrnych opatieni;

c)identifikace nadanych zak({;

d) zjistovani socialniho klimatu tfid;

e) nastaveni a vyhodnoceni pokroku zaka a uc¢innosti podpory poskytované v ramci
individualni a/nebo skupinové intervence;

f) nastaveni a vyhodnoceni G¢innosti intervenci v oblasti chovani zak({;
g)identifikace zak( se zvy$enou potifebou psychologické podpory.

2. Realizace individualnich a skupinovych (dlouhodobych i kratkodobych) psychologickych
intervenci s Zaky (napf. intervence zamérené na requlaci emoci, zvlddani stresu, nacvik strategii

uceni a pozornosti, pozitivni klima tfridy) a pedagogy.

3. Vzdeélavaci aktivity pro dalsi pedagogické pracovniky napf. zaméfené na psychodidaktiku,
podporu dusevniho zdravi a prevenci syndromu vyhoreni.

4. Participace na pfiprave prijimaciho fizeni na stfedni skole.

Cinnosti zajistované vyhradné socialnim pedagogem a $kolskym logopedem budou doplnény na
zakladé konzultace s prislusnymi profesnimi asociacemi.

5. 1Vystupy z verejné konzultace

Ve verejné konzultaci nas zajimalo, jaky nazor maji respondenti na rozdéleni ¢innosti na
spolec¢né (zajistitelné vicero pracovniky dle rozhodnuti na urovni skoly podle kompetenci
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jednotlivych pracovnik() a specialni zajistované vyhradné specialisty. Konkrétné nas zajimalo,
zda navrzené rozdéleni odpovida potfebadm $kol. Dale jsme zjistovali, zda toto rozdéleni mlze
podpofit lepsi koordinaci &innosti zajistovanych jednotlivymi pracovniky SPP a také to, zda
pokryvaji vSechny relevantni oblasti.

Graf & 4 Rozdéleni standardnich &innosti SPP na spolecné a specidini |

Navrhované rozdé&leni standardnich &innosti SPP na spoleéné
a specialni odpovida potfebam skol.

Nedovedu posoudit
11,1%

Naprosto nesouhlasim
3,0%

Naprosto souhlasim
28,3%

SpiSe nesouhlasim
17,2%

Spise souhlasim
40,4%

0 tom, ze navrhované rozdéleni standardnich ¢innosti Skolniho poradenského pracovisté na
spolecné a specialni zajiStované vyhradné specialisty - Skolnim specialnim pedagogem,
psychologem - jsou zcela nebo spise presvédceny pfiblizné dveé tfetiny respondentd. Na zakladé
komunikace s pfislusSnymi asociacemi budou doplnény i standardni cinnosti zajiStované
socialnim pedagogem a Skolskym logopedem. Respondenti nejvice ocefovali, ze oproti
souCasné pravni upravé nedochazi k dublovani ¢innosti u jednotlivych pozic. Nékolik
respondentd upozorfiovalo na specifika $kol a rizika spojena s nedostatkem specializovanych
pozic v nékterych regionech. Dale byl vyzdvihovan vyznam koordinace ¢innosti SPP a podpory
vzajemneé spoluprace mezi jeho pracovniky. Néktefi respondenti by uvitali blizsi specifikaci
¢innosti (co konkrétné zahrnuji a jaké metody by v souvislosti s danou ¢innosti mély byt
vyuzivany).
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Graf &. 5 Rozdéleni standardnich &innosti SPP na spole&né a specidini Il

Takto definované standardni ¢innosti mohou podpofit
koordinovanou spolupraci pracovniku SPP.

Nedovedu posoudit

4,0%
Naprosto nesouhlasim

4,0%
Spise nesouhlasim
16,2%

Naprosto souhlasim
27,3%

SpiSe souhlasim
48,5%

Tri Ctvrtiny respondentl jsou zcela i spiSe presvédceny, Zze rozdéleni standardnich ¢innosti
zajistovanych $kolnim poradenskym pracovistém muze podpofit koordinovanou spolupracijeho
pracovnikl. Dle konkrétnich vyjadieni tomu napomdze vétsi prehlednost toho, kdo za co
odpovida. Za klicové respondenti povazovali dobré vydefinovaniroli na urovni Skoly.

Opakované byl v souvislosti s touto otazkou zmifiovan vyznam pozice koordinatora SPP. Jeden
respondent upozoriuje na to, ze je podpofit i sdileni odpovédnosti za konkrétni ¢innost vice
pracovniky.

Graf &. 6 Rozdéleni standardnich &innosti SPP na spole&né a specidini lll

Navrhované standardni ¢innosti pokryvaji vdechny relevantni
oblasti.

Nedovedu posoudit
4,0%

Naprosto nesouhlasim
2,0%

Spise nesouhlasim
11,1%

Naprosto souhlasim
32,3%

SpisSe souhlasim
50,5%

82 % respondentl zastava nazor, Zze navrhované standardni ¢innosti pokryvajici véechny
dilezité oblasti a v navrhu jim zadné dllezité oblasti nechybi. V oteviené otdzce méli
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respondenti, kterym v navrhu konkrétni oblast chybi, moznost doplnit, co konkrétné v navrhu
postradaji. Jednalo se vétSinové o jednotlivé podnéty. Ve dvou pfipadech bylo zminéno
explicitnéjsi uvedeni ¢innosti primarni prevence rizikového chovani (v navrhu jsou zahrnuty,
bude upraveno tak, aby to bylo vice zfejmé).

Podnéty k oblastem &innosti SPP:
e Klima Skoly a prace s kolektivy
Evaluace
Prace s Zaky s odliSnym matefrskym jazykem
Reseni nevhodného chovani ugitel k zakim
Doplnit ¢innosti socialniho pedagoga
Krizova intervence
Case management
Predchéazeni vyhoreni a traumatizace zakd ve stfednich zdravotnich $kolach
Edukace rodicl (zejm. u specialnich pedagogl a psycholog()
Cinnosti specifické pro matefské skoly
Péce o wellbeing a dusevni zdravi pedagogu

Existuji oblasti podpory a &innosti SPP, které ve stavajicim nastaveni $kolnich poradenskych
sluzeb nejsou legislativné nebo adekvatné personalné nebo obsahoveé zajistény.

V ramci odborné diskuze pracovni skupiny jsme identifikovali nezajisténé, resp. nedostatecne
zajisténé ¢innosti SPP, kterym chybi bud legislativni ukotveni, nebo potfebné personalni
zabezpeceni. Byly také navrzeny dalsi oblasti podpory, kterym by bylo vhodné v ramci
poradenskych sluzeb vénovat adekvatni pozornost.

Cinnosti, které maji legislativni oporu, ale nejsou zajistovany v potiebné kvalité a
rozsahu

Ddvodem jejich nedostate¢ného zajisténi jsou zejména chybéjici personalni kapacity, odbornost
a metodicka podpora.

Kariérové poradenstvi

Kariérové poradenstvi by méla poskytovat osoba s odpovidajicim vzdélanim podle Narodni
soustavy kvalifikaci.

Krizova intervence ve skole

Krizova intervence je aktualné uvedena pouze mezi standardnimi cinnostmi $Skolniho
psychologa. Krizovou intervenci ve Skole by mél poskytovat absolvent akreditovaného kurzu
krizové intervence s dostate¢nou hodinovou dotaci(100 a vice hodin). Pro $kolni prostiedi mdze
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byt vhodny i kurz skupinové krizové intervence. Potfebnou odbornost Ize zajistit proskolenim
pracovnikl SPP u vétsich kol a $kol s vy$$im podilem znevyhodnénych 24k, u mensich gkol Ize
zvazit zajisténi externi podpory.

Planovani, realizace a vyhodnocovani podpurnych opatfeni 1. az 5. stupné

Cinnosti spojené s poskytovanim podpdrnych opatfeni maji oporu v legislativé, v praxi se ale
¢asto ukazuje, Ze podpurna opatfeni nejsou poskytovana efektivné a zaroven chybi sjednocujici
ramec pro vyhodnocovani Ucinnosti podpory poskytované konkrétnim zakdm, jenz by $koly
mohly vyuzivat k rozhodovani zalozeném na datech. V &innosti SPP by pomohlo rozsifeni metody
case managementu (koordinace podpory poskytovana konkrétnim zakim) a zajisténi prakticky
orientovaného metodického vedeni v tom, jak podporu poskytovanou zakim planovat a
realizovat a jak vyhodnocovat jeji u¢innost.

Intervence pro pfedchazeni $kolni netispésnosti vé. prevence vysoké absence

Cinnosti spojené s ptedchazenim $kolni netspésnosti maji oporu v legislativé, presto se fadu
7aka v riziku Skolni neuspésnosti nedafi zachytit véas. Zde by napomohlo prakticky zamérené
metodické vedeni zamérfené na véasnou depistaz zakl v riziku $kolni netspésnosti, zajisténi
vhodnych nastrojl pro jeji realizaci do $kol a stanoveni sjednocujicich voditek pro pfipravu,

realizaci a vyhodnocovani strategie prevence Skolni neuspésnosti a mezioborovou spolupréaci s
dalsimi aktéry ochrany a podpory déti (socialni sluzby, zdravotni sluzby, OSPOD aj.). SPP by méla
ziskat metodickou podporu také k rozhodovani na zakladé dat (to plati pro vSechny oblasti
¢innosti).

Koordinace a metodicka podpora asistentu pedagoga

Koordinace a metodické vedeni asistentl pedagoga je ve stavajici legislativni Gpravé svéfeno
pouze skolnimu specialnimu pedagogovi.

Je treba tuto podporu s vyuzitim existujici metodické podpory (vzniklé v projektu Systémova
podpora inkluzivniho vzdélavani realizovaného Univerzitou Palackého v Olomouci, organizaci

Clovék v tisni a dalimi partnery) zajistit i ve v&ech $kolach, kde pisobi asistenti pedagoga.
Nadani

Cinnosti spojené s podporou nadanych zakd jsou legislativné ukotveny, nicméné se stale nedafi
identifikovat nadané Zaky v poctu, ktery by odpovidal jejich vyskytu v populaci. Pfestoze je v
ramci standardnich ¢innosti podpora nadanych #ak( svéiena vice pozicim SPP, v praxi je nadani
Zzaka nezfidka zjisténo v ramci diagnostiky jeho obtizi v chovani spojenych s nedostatecnou
kognitnivni stimulaci ve $kole. V souvislosti s véasnym zachytem a podporou nadanych Zakd je
tfeba zajistit metodickou podporu a metodické vedeni zaméfené i na koordinaci ostatnich
pracovnikl $koly v identifikaci a podpofe nadani zakl. | v podpofe nadanych zakd by bylo vhodné
uplatnit metodu case managementu.
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Rozvoj kompetenci vyuéujicich v praci s Zaky vyZadujicimi podporu

Poskytovani konzultaci, edukace a metodické pomoci vyuCujicim je legislativné uloZeno
vychovnym poradctm, metodikim prevence, $kolnim psychologiim, $kolnim specialnim
pedagogldm i Skolskym logopeddm. V praxi na tuto ¢innost ale nezbyva na obou stranach
dostatek Casu a Casto ve Skolach nejsou nastaveny efektivni mechanismy pro podporu
profesniho ristu pedagogd.

| v rdmci podpory rozvoje kompetenci pedagogu je klicova koordinace a vytvoreni prostoru pro
pravidelna intervizni setkani a dal$i G¢inné formy edukace pedagogického sboru. Skoly by mély
mit k dispozici externi supervizi, jejiz dostupnost by méla byt zajiStovana v ramci sirsiho uzemi.

Skoly by také mély mit k dispozici praktické metodické materialy, které jim pomohou s aplikaci
podpory (napf. Katalog podplrnych opatfeni).

V' nasledujicim obdobi by méla byt posilena nabidka dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl v respektujici komunikaci a tématech souvisejicich s podporou odolnosti a
dusevniho zdravi zak( a také s péci o vlastni wellbeing a dusevni zdravi vyucujicich.

Prevence genderové podminéného nasili a obtézovani a podpora bezpeéného prostredi pro
LGBTQ+ studujici a vyuéujici

Prevence genderové podminéného nasili, homofobie a xenofobie je tematicky zahrnuta v
Metodickém doporuceni ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k primarni prevenci
rizikového chovani u déti, zak( a studentd ve §kolach a $kolskych zatizenich (dokument MSMT
¢.j.: 21291/2010-28). Nicméné doporuceni v tomto jiz vyZzaduje aktualizaci. Problematika
podpory bezpecného prostfedi pro LGBTO+ osoby vyzaduje rozsifeni vhodné metodické podpory
a edukaci pedagogickych pracovnikl v tomto tématu. Specifickym tématem je poradenstvi v
oblasti identity, které je s ohledem na rostouci potfebu tfeba doplnit do portfolia odborného
zamereni poradenskych sluzeb.

Poskytovani zdravotnich ukonu ve $kolach

Skoly a $kolska zafizeni maji v souladu se zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
povinnost poskytovat zdravotni Ukony zakim, ktefi je navstévuji. Sdéleni z roku 2021, ve kterém
tuto informaci Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) spoleéné s Ministerstvem
zdravotnictvi (MZ) konkretizovalo, bylo aktualizovano. Aktualizované sdéleni reaguje na
zhodnoceni pfedchozi upravy a snazi se feSit nékteré problémy, na které bylo Skolami a
zakonnymi zastupci zak( upozornovano. Nicméné je tfeba dopracovat pfilohy konkretizujici
postup podpory pro vybrané skupiny zakl. Aktualné je metodicky zpracovana pouze podpora
7ak{ s diabetem. | nadale plati, Ze je tfeba vyjasnit rozsah laickych Gkon, které mohou zajistit
pracovnici Skoly, a ukony, které je nezbytné zajistit zdravotnickym pracovnikem. | aktualizované
sdéleni obsahuje pouze pfiklady téchto Ukond.

Sitovani a udrzovani kontaktd na podpurné sluzby mimo $kolu

Koordinace spoluprace skoly s organy statni spravy a samospravy, které maji v kompetenci
problematiku prevence rizikového chovani, s metodikem preventivnich aktivit v poradné a s
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poradenskymi, terapeutickymi, preventivnimi, krizovymi a dalSimi odbornymi pracovisti,
zafizenimi a institucemi, které pUsobi v oblasti prevence rizikového chovani, je vyhlaskou
uloZzena metodikovi prevence. Koordinace poradenskych sluzeb mimo Skolu a spoluprace se
Skolskymi poradenskymi zafizenimi, zdravotnickymi a dalSimi zafizenimi je ulozena Skolnim
psychologdm. Nicméné z poznatk( o praxi $kol vyplyva, Ze ne kazda se aktivné situje na sluzby
ochrany a podpory déti a rodin ve svém regionu. K systematickému zapojovani do mezioborove
spoluprace v podpore zakl s aktéry vné Skoly nepochybné napomdze pfitomnost socialniho
pedagoga, nicméné je tfeba tuto spolupraci zajistit ve vSech skolach. Vyznamné totiz Skolam
pomaha v fedeni situaci zakl s komplexnimi potfebami, jejichz pokryti $kola nem(ze zajistit
sama.

Cinnosti, které nejsou osetreny stavajici legislativou
Skolni psychoterapie

Jedna se o sluzbu podporujici dusevni zdravi zak{, ktefi potiebuji vy$si miru podpory v této
oblasti. Podminkou pro jeji vykon je absolvovani akreditovaného psychoterapeutického vycviku.
Mozny legislativni ramec pro jeji poskytovani vytvofi projednavana novela zivnostenského
zakona, ktera definuje vazanou Zivnost poradenska psychoterapie. Rozsifeni této sluzby zajisti
vétsi dostupnost a nizkoprahovéjsi pristup ke sluzbam v oblasti duSevniho zdravi déti a
dospivajicich.

6.1Vystupy z verejné konzultace

Ve vefejné konzultaci jsme zjistovali nazor respondentl na to, zda jsou v navrhu identifikovany
vdechny nedostate&né zajisténé a nezajisténé ginnosti nezbytné pro naplnéni cild SPP.

Graf &. 7 Nezajisténé nebo nedostateéné zajisténé ¢innosti SPP

V Navrhu jsou identifikovany vSdechny nedostate¢né zajisténé a
nezajisténé ¢innosti nezbytné pro naplnéni cild SPP.

Nedovedu posoudit
71%

Naprosto nesouhlasim
1,0%

Spise nesouhlasim
12,1%

Naprosto souhlasim
31,3%

Spise souhlasim
48,5%

79 % respondentl zcela ¢i spiSe souhlasi s tim, Ze navrh identifikuje vS§echny nedostatecné
zajisténé a nezajisténé ginnosti nezbytné pro naplnéni cilli SPP. Doplfiujici podnéty vyzyvaly ke
sjednoceni pojeti této casti textu. Dva podnéty sméfovaly k vyznamu Skolni mediace a jejiho
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zahrnuti do &innosti SPP. Dal§i podnét sméFoval k zahrnuti souboru &innosti kariérového
poradenstvi, ktery pfipravila za timto U¢elem zfizena pracovni skupina pod MSMT.

Jeden podnét sméfoval k podporfe doplnéni kreativni, kulturni a komunitni formy podpory
dusevniho zdravi.

Nékolik podnétl vcetné samostatné poskytnutého stanoviska Asociace $kolni psychologie
smérovalo k potiebé Sirsi odborné diskuze o $kolni psychoterapii (zaméreni cinnosti,
kompetence a kvalifikace, vztah k ¢innosti $kolnich psychologl a zdravotnim sluzbam, zpUsob
financovani).

Nad rdmec dotazl se se$la je$té dalsi dalsi doporuceni, ktera jsou predstavena nize:
e Potreba oSetfit poskytovani poradenskych sluzeb v matefskych skolach
e Potfeba terminologického vyjasnéni(pojem “Skolni poradenské pracovisté” platna
legislativa neuvadi)
Potteba dofesit diagnostické kompetence pracovnikl SPP a SPZ
Zohlednéni vyznamu kultury v podpofe wellbeingu zaku a pracovnikl $koly
e Zajisténi financovani na kvalitni vzdélani pracovnik{ SPP a jejich profesni rdst (ve.
vycviku pro $kolni psychology)
e Potfeba funkeéniho vymezeni pfimé a nepfimé Cinnosti u specializovanych pozic
(specialni pedagog, psycholog, specialni pedagog, $kolsky logoped)
Zajisténi systémoveho financovani supervize
Reflexe existujicich profesnich etickych kodex(
Potieba sjednoceni pfistupu k hodnoceni kvality poradenskych sluzeb ze strany CSI

K dosazeni kvalitnich poradenskych sluzeb ve vSech Skolach je tfeba hledat cesty, které
pomohou zajistit uc¢elné vyuzivani personalnich kapacit a finan¢nich prostfedk( na tuto oblast
urcenych. Nékteré pozice nebo ¢innosti nemusi byt vzdy zajistovany konkrétni Skolou, ale Ize je
zajistit pro urcita uzemi. Sdileni odbornych pozic nebo sluzeb mdze byt fesenim zejména pro
mensi $koly, kterych je v CR vétsina.

Nova legislativa nékteré cinnosti (napf. zajisténi metodického vedeni Skol v souvislosti s
poskytovanim poradenskych sluzeb) uklada pedagogicko-psychologickym poradnam. Pro
jednotlivé PPP maji byt stanoveny spadové oblasti, v nichZz budou mit povinnost poskytnout
matefskym, zakladnim a stfednim Skolam metodické vedeni. Financovani tohoto Fesenije zatim
v pilotnim projektu FeSeno prostifedky OP JAK. V minulosti byl realizovan projekt, ktery ovéfoval
zaméstnavani sdilenych $kolnich psychologl a specialnich pedagogl ze strany PPP. Na zakladé
vyhodnoceni projektu vSak nebylo k tomuto FeSeni na legislativni Urovni pfistoupeno.

Jednou z moznych cest jak podpofit Skolni poradenska pracoviste vicero Skol v jednom Uzemi je
zfizeni mistni $kolské spravy (MSS), jak ji navrhuje Partnerstvi pro vzdélavani 2030+. Tato

instituce by mohla hrat dilezitou roli pfi zajistovani odborné, metodické a koordinacni podpory
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pro Skoly v Uzemi, a tim napomahat systematickému rozvoji poradenskych sluzeb v uzemi a
garantovat jejich kvalitu.

Vybrané pfiklady mozného pfinosu mistni $kolské spravy pro efektivni éinnost SPP

Dostupnost a otevienost
MSS miize pomoci zajistovat dostupnost poradenskych sluzeb v Uzemi (napft. sdilenim
odbornik( mezi $kolami, podporou naboru specialistl apod.).

Ovérené metody a vyhodnocovani éinnosti

MSS mize zajistovat sdileni osvéd&enych metod a nastrojl, podporovat rozvoj evaluaéni
kultury ve Skolach, organizovat metodickou podporu v oblasti méreni dopadu ¢innosti,
aj.

Mezioborova spoluprace

MSS mize sehravat klitovou roli v propojovani $kol s dalimi sluzbami v Uzemi -
socialnimi, zdravotnimi i komunitnimi. Mdze podporovat vznik mistnich siti a nastavovat
pravidla pro sdileni informaci a koordinaci podpory kolem konkrétniho ditéte
(case-management).

Etika, reflexe, seberozvoj

MSS mUze vytvaret prostor a podminky pro pravidelnou supervizi, intervizi a reflexi
prace poradenskych pracovnikl a tymQ. Zaroven mlze podporovat systémoveé
vzdélavani a profesni rozvoj élend SPP napti¢ $kolami.

Nestrannost
Pracovnici MSS mohou garantovat nestrannost v feSeni konkrétnich pfipadd a
naro¢nych situacich ve Skolach.

7. 1Vystupy z veiejné konzultace

Ve vefejné konzultaci jsme se dotazovali, kdo by mél zajistovat metodické vedeni Skolnich
poradenskych pracovist. Respondenti vybirali z moznosti: 1) Narodni pedagogicky institut, 2)
spadova pedagogicko-psychologicka poradna,3) mistni Skolska sprava v lokalité.

Neceld tfetina respondentl je presvédcena, Zze metodickou podporu pracovnikdm $kolnich
poradenskych pracovist by meél poskytovat Narodni pedagogicky institut. 22 % preferuje
metodické vedeni ze strany spadové pedagogicko-psychologické poradny. 8 % respondent( se
domniva, Ze by metodické vedeni SPP méla zajistovat mistni $kolska sprava. 19 % dotazanych by
upfednostnilo kombinaci metodického vedeni ze strany mistni Skolské spravy v kombinaci s
jinym subjektem, nejcastéji s NPI ¢i s NPI a spadovou PPP. 13 % by za vyhovujici povaZzovalo
kombinaci metodického vedeniz NPl a spadove PPP.
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Studie PAQ Research a STEM (2023) se zabyvala ekonomickymi pfinosy tfi variant personalniho
zabezpeceni specializovanych pozic v zakladnich skolach v horizontu 80 let. Studie zahrnula i
dal$i pozice (kariérovy poradce a $kolni asistent a samostatné i asistent pedagoga), nicméné
data Ize i presto vyuzit k ziskani ramcové predstavy o pfinosu kvalitniho zajisténi Skolnich
poradenskych sluzeb prostfednictvim samostatnych podplrnych pozic. Studie pracovala s
rGznymi variantami navy$eni Uvazk({ na $kolu oproti sou¢asnému stavu, pro které odhadovala,
jak velké zlepseni vzdélanosti by bylo potieba, aby se posileni podplrnych pozic v zakladnich
Skolach ekonomicky vyplatilo.

Tabulka ¢. 3: Modely vyse Gvazkyd podpdrnych pozic bez asistenta pedagoga na Skolu dle studie
PAQ Research a STEM

Minimalni smysluplny poéqt Banka UvazkU dle velikosti | Banka Uvazkd dle velikosti $koly
Uvazk(l dle nazord reditell ZS | skoly a poctu znevyhodnénych zakul

2,05 1,28 2,01

Primérné navyseni Gvazkl na $kolu proti sou¢asnému stavu

1.5 0,7 1,4 (dale diferencovano dle miry
znevyhodnéni Skoly)

Zdroj: PAQ Research a STEM, 2023

Zvysené rocni mzdové naklady oproti sou¢asnému stavu se zvy$enim po¢td podplrnych pozic
véetné asistetnl pedagoga byly pro jednotlivé varianty stanoveny nasledovné: 1) 6,46 mid. K¢, 2)
2,04 mld. K¢, 3) 7,89 mld. K¢. To v horizontu 80 let pfedstavuje celkové vydaje 1) 308 mid. K¢, 2)
98 mld. K¢ a 3) 378 mld. K¢. K jednotlivym variantam byly pfipocitany naklady uslych prilezitosti.
Studie ukazuje, jak by musely vzrist vysledky vzdélavani, a diky tomu se absolventi lépe uplatnili
na trhu prace, aby se statnimu rozpoctu investice do jednotlivych variant narlstu podplrnych
pozic ve Skolach vyplatila. Vysledky studie naznacuji, ze by vzdélavaci vysledky musely v
prdméru vzrist v jednotlivych variantach o 1) 3 % standardni odchylky, 2) 1,7 % standardni
odchylky, 3) 3,4 % standardni odchylky. Jedna se o relativné malé zmény, které odpovidaji v
testech PISA zlep$eni vysledk( o Taz 3,5 bodu.

Pokud by tedy reforma dokazala zvysit uroven vzdélanosti o vice nez 3,5 PISA body, pak by
oCekavany ekonomicky pfinos reformy pro statni rozpocet prevysSoval naklady vSech tfi variant.
Prestoze neni skute¢ny dopad posileni podplrnych roli ve $kolach na budouci vzdélanost nyni
znam, zvyseni vzdélavacich vysledkd, které by zajistilo ekonomickou navratnost je velmi nizkeé.
Napf. studie IDEA (Kraj¢ova, Minich a Protivinsky, 2019; Miinich a Protivinsky, 2012) srovnavajici
mozné scénafe budoucich vzdélavacich reforem predpokladaly vyrazné vys$Si dopady na
vzdélanost zakl . Ekonomické dopady je v$ak tieba oGekavat v dlouhodobém horizontu, vétsina
pfinost se naplno projevi az po mnoha desetiletich od zavedeni zmén. Tato skute¢nost mize
predstavovat prekazku pro prosazovani zmén na politické Urovni. Je také nutné zdlraznit, ze
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zvyseni vzdélanostni urovné ¢eské spolec¢nosti by vedlo k mnoha dalsim neekonomickym
benefitim.

Obrdzek ¢. 1Graf ze studie PAQ Research a STEM zobrazujici pfedpoklddané ndklady a prinosy pri
rdzné délce trvani podpory

Graf 113: Naklady a pfinosy dle doby trvani podpory (10 a 20 let)
(Scénar 3, kumulativni soucasné ceny)
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Ekonomické pfinosy zaméfenych na prevenci a véasnou intervenci v oblasti dusevniho zdravi
déti

Ekonomicky dopad prevence a v€asného feSeni obtizi v duSevnim zdravi u déti a mladeze ve
véku 10 az 19 let napfic 36 staty sledovala studie The global return on investment from preventing
and treating adolescent mental disorders and suicide: a modelling study (Stelmach, R. a kol.,
2022). Studie sledovala navratnost investic do podpory détského duSevniho zdravi a také
uSetrené naklady spojené se ztratou zdravych let Zivota (DALY).

Studie dosla k zavéru, Zze implementace vybranych opatfeni zamérenych na prevenci a v€asné
feSeni obtizi v dusevnim zdravi pfinasi v horizontu 80 let navratnost ve vysi 24 USD na 1
investovany USD. Naklady na odvraceni jednoho roku zivota v nemoci (DALY) jsou odhadovéany
na 102,9 USD. Jedna se o vydaj na intervence, které predejdou ztraté jednoho roku zivota ve
zdravi a umozni tak ekonomickou aktivitu jedince a zaroven uSetfi vydaje na zdravotni systém.
Vysoka navratnost investice do podpory dusevniho zdravi déti a nizké naklady na odvraceny
DALY se projevuji napfi¢ regiony i ekonomickou urovni jednotlivych zemi, pficemz nejvyssi
navratnost investic a nejnizsi naklady na odvraceny rok Zivota v nemoci postizeni byly
zaznamenany v zemich s nizkymi a nizsimi stfednimi pfijmy. Intervence s nejvyssi navratnosti
investic byly Ié¢ba mirné deprese a Skolni prevence Uzkosti a deprese.
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Vysoka navratnost investice a nizké naklady na odvraceny DALY poukazuji na dlleZitost a
hodnotu prevence a vCasného feseni duSevnich obtizi déti a dospivajicich na celém svéte,
protoze jak jedinci, tak celé spole¢nosti pfinasi dlouhodobé zdravotni a ekonomické prinosy.
Prevence uplatiiovana ve Skolnim prostfedi je nejdostupnéjSi a zaroven ekonomicky
nejpfinosnéjsi forma podpory.

Zdravotni a ekonomické dopady negativnich zkuSenosti v détstvi

Informace o zdravotnich a ekonomickych dopadech negativnich zkuenosti v détstvi v Ceské
republice pfinasi metaanalyza Health and financial costs of adverse childhood experiences in 28
European countries: a systematic review and meta-analysis (Huges a kol., 2021). Negativni
zku$enosti v détstvi (NZD) oznacuji riizné intenzivni stresory, které mohou ovlivnit déti béhem
jejich dospivani, napfiklad tyrani nebo zneuzivani, svédectvi nasili v domacnosti ¢i komunité a
Zivot v rodiné s obtizemi (napf. rozpad rodiny, zneuzivani navykovych latek rodi¢em, dusevni
onemocnéni rodice). Vystaveni témto stresorlm mulze ovlivnit neurologicky, biologicky a
socialni vyvoj ditéte a zvysit jeho nachylnost k socialnim obtizim (napf. nizké dosazené vzdélani),
zdravi poskozujicimu chovani (napf. koufeni) a dugevnim i fyzickym onemocnénim v pribéhu
celého Zivota. Prevalence NZD v CR byla zjistovana v roce 2017 (Veleminsky a kol., 2017), pticemz
bylo napfiklad zjisténo, Ze psychické tyrani zazZilo 21 % a fyzické tyrani 17 % déti, rozpad rodiny
23 % déti, 22 % bylo svédkem domaciho nasilia 15 % uzivani alkoholu ¢lenem domacnosti.

Huges a kol. (2021) identifikovali zna¢né zdravotni a finan¢ni dopady, které NZD predstavuji pro
evropské zemé&, CR nevyjimaje, a zdlraziuji tak vyznam investic do bezpe&ného détstvi a
podpory v€asné identifikace ohrozeni déti. Dospéli, ktefi byli vystaveni NZD, se Castéji uchyluji
ke zdravotné rizikovému chovani a ¢asteji se u nich rozvine fyzické nebo dusevni onemocnéni,
které zkracuje jejich roky zdravého a produktivniho zivota.

Studie se zamérila na podil DALY (rokd zivota v nemoci) a naklady spojené se 12 zdravotnimi
dopady v souvislosti s NZD (napf. nadmeérné uzivani alkoholu, koureni, uzivani nelegélnich drog,
vysoky BMI, deprese, Uzkost, interpersonalni nasili, kardiovaskularni onemocnéni, rakovina nebo
diabetes 2. typu). Ve vSech evropskych zemich pfesahly ro¢ni naklady na sanaci ddsledkd NZD
1% narodniho HDP. Data za Ceskou republiku jsou uvedena nize.

Tabulka ¢. 4: Roc¢ni DALY (dny v nemoci) a ndklady spojené s ddsledky NZD v roce 2019 dle studie
Huges a kol. (2021) - Ceskd republika

Pocet DALY (dnd v nemoci)za | Ro¢ni naklady na feSeni | Ekvivalent HDP
rok v tisicich dlsledkd NZD ve
zdravotnictvi

2486,5 169 miliard KC 2,3%
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Skutec¢na zatéz zplsobena NZD je ve skutec¢nosti vy$si, nez naznaduji vysledky studie, ktera se
zameérila pouze na naklady spojené se zdravotnim stavem. NZD mohou negativné celozivotné
ovlivhovat kvalitu Zivota a pfipravovat spolec¢nost o socialni pfinosy, které prinaseji zdravé a
odolné populace. Kromé zdravotnich stavd jsou NZD spojeny také s dal$imi vyznamnymi
spole¢enskymi naklady, vcetne nizké urovné dosazeného vzdélani, nezaméstnanosti, kriminality
a sociéalniho vylouceni.

Negativni dopady spojené s NZD se pfitom neprojevuji pouze v dospélosti, ale Ize je pozorovat jiz
od nejranégjsich let Zivota. Spolu s akutnimi fyzickymi a emoc¢nimi dopady mohou déti, které
zazily NZD, vykazovat zhorSeny kognitivni a socialni vyvoj, zhorSenou Skolni dochazku, ¢asné
prijeti zdravi poskozujicich navykl a zvy$ené riziko zdravotnich problém0 i pachani trestné
¢innosti v mladi v€etné nasilné trestné ¢innosti.

Analyza dopadd domaciho nasili z roku 2017 vycislila dopady nasili v blizkych vztazich na verejné
rozpo&ty Ceské republiky na 14,5 mld. K& roéné. Studie organizace proFem z roku 2024
odhaduje, Ze z vefejného zdravotniho pojisténi je na Ié¢bu dopadd sexualizovaného nasili v CR
rocné vynalozeno 2,3 mld. K&. Prevence nasili v blizkych vztazich a genderové podminéného
nasili je nejucinngjsi v dobé, ktera predchazi navazovani prvnich intimnich vztahd mezi mladymi
lidmi, tedy v dobé dochazky na zakladni a stfedni skoly.

V tomto kontextu se jevijako kli¢ova role preventivnich aktivit ve Skole a zejména role sociélnich
pedagogU, ktefi se zaméfuji na vCasnou identifikaci a podporu ohrozenych déti. Pedagogicti
pracovnici jsou détem ze vSech odbornikd nejblize a mohou tak nejsnadnéji odhalit ohroZeni
déti, socialni pedagogové mohou zvySovat kompetence uditeldl v zachyceni signall ohrozeni
ditéte a sami zajistuji spolupréaci s rodinou a aktéry ochrany ohrozenych déti pfi feSeni jeho
nepfiznivé zivotni situace.

e P zavadéni systémovych feseni vychazet z doporuceni Ceské kolni inspekce.
Zajistit zplsob financovani poradenskych sluzeb ve $kolach umoziujici jejich adekvatni
¢asovou dotaci zohlednujici velikost Skoly a skladbu Zactva.

e Zajistit adekvatni personalni zabezpeceni ginnosti SPP v zakladnich $kolach pod 180 74k s
moznosti vyuziti sdileni pracovnikd mezi $kolami.

e Zajistit udrzitelné financovani specializovanych pozic ve stfednich skolach.
Vytvofit systém Skolniho poradenstvi v materskych Skolach vEetné definovani obsahu a
personalniho zabezpeceni.

e Ukotvit zastresujici cile, principy, standardy &innosti a pravidla vnitfniho fungovani SPP v
legislativnich predpisech.

e Zajistit sjednocené hierarchické metodické vedeni pracovnik( SPP.
Stanovit a ve Skolach zajistit adekvatni materialné-technické podminky (prostory, vybaveni,
specialni pomucky, diagnostické materialy apod.).

e Zajistit dostupnou supervizi a vytvofeni podminek pro pravidelnou intervizi pracovnikd SPP.
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Zakotvit koordinaci mezioborové spoluprace v podpofe znevyhodnénych déti a jejich rodin.
Vytvofit metodickou podporou a nabidku dalSiho vzdélavani zamérfenou na rozhodovani na
zakladé dat (v ramci planovani, uprav realizace a vyhodnocovani konkrétnich aktivit ve
skole).

Legislativné umoznit a metodicky podpofit dalSi mozZnosti zajisténi Skolni socialni prace pro
malé Skoly vcetné zapojeni do mezioborové spoluprace v podporfe déti a rodin napf. ve
spolupraci se socialnim pracovnikem obce nebo poskytovatelem socialnich sluzeb.

Stanovit odpovédnost za kvalitu Skolnich poradenskych sluzeb na urovni jednotlivych skol i
systému.

Zahrnout téma efektivniho nastaveni Skolnich poradenskych sluzeb a fizeni kvality ¢innosti
SPP do vzdélavani vedoucich pracovnik $kol.
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	2. Identifikace problémů současného systému školních poradenských služeb 
	Současný systém školních poradenských služeb vykazuje řadu limitů, které brání efektivní podpoře žactva, vyučujících a celé školní komunity. Tyto problémy se týkají jak systémového nastavení, personálního zabezpečení a centrálně vedeného metodického vedení, tak organizace poskytování poradenských služeb v jednotlivých školách a v neposlední řadě obsahu školních poradenských služeb nedostatečně reflektujících současné potřeby školních komunit a výzvy, kterým čelí. 
	Na základě dostupných dat, zkušeností z praxe i konzultací s odborníky identifikujeme tři hlavní problematické oblasti současného nastavení školních poradenských služeb: personální deficity, vnitřní procesy a sjednocené metodické vedení. 
	1.​Personální deficity  
	Jak vyplývá z informací výše, zejména menší základní školy čelí nedostatečnému zajištění podpůrných pozic, ať již těch zajišťovaných učiteli (či jinými ped. pracovníky školy) nebo těch zajišťovaných specialisty. Novela školského zákona sice přináší mandatorní financování školních psychologů, speciálních pedagogů nebo sociálních pedagogů prostřednictvím státního rozpočtu, to se ale týká pouze ZŠ s velikostí nad 180 žáků, tedy 36 % základních škol v ČR. Početně menší školy budou v získávání prostředků na specializované pozice odkázané na systém podpůrných opatření, ve kterém je poskytnutí prostředků na podpůrné pozice vázáno na přítomnost konkrétního žáka nebo žáků se speciálními vzdělávacími potřebami ve škole. Další identifikovanou hrozbou je nedostatek dostupných odborníků na trhu práce, který může účinnost novely školského zákona zejména v nejbližších pěti letech snížit.  
	Bez hledání nových cest pro zajištění stabilního působení podpůrných pozic v menších školách zahrnujících možnost sdílení odborníků tak hrozí, že se rozdíly v kvalitě poradenských služeb v základních školách ještě více prohloubí. Menší školy sice těží z menšího počtu žáků ve třídách a hlubší znalosti situace jednotlivých žáků, na druhou stranu jsou právě tyto školy častěji voleny rodiči žáků s nějakým druhem znevýhodnění. Zmiňované výhody nadto nemohou nahradit odborné činnosti školního poradenství. 
	2.​Vnitřní procesy v rámci ŠPP 
	Současné systémové nastavení fungování ŠPP vykazuje řadu slabin, které brání efektivní podpoře žactva, vyučujících i celé školní komunity.  
	Z legislativní úpravy je zřejmá absence cílů, které by vymezovaly činnost ŠPP v rámci školy i její širší komunity. Stávající legislativní rámec nedává školám oporu v tom, jaké mají být cíle činnosti ŠPP a jak k nim jednotliví pracovníci přispívají. Zastřešující cíle činnosti ŠPP podporují efektivní plánování činnosti týmu, řízení a vyhodnocování jejího dopadu na učení a wellbeing žáků a celkové klima školy. 
	Z pohledu praxe je také značným problémem absence legislativního ukotvení vnitřního řízení ŠPP a koordinace činnosti jednotlivých pozic, což vede k situaci, kdy jednotliví pracovníci a pracovnice ŠPP pracují izolovaně, bez návaznosti a sdílení informací. Výsledkem je snížená efektivita, dublování některých aktivit nebo naopak opomíjení důležitých oblastí činnosti. S tím úzce souvisí i nejasné rozdělení činností mezi jednotlivými pozicemi, které tvoří ŠPP. V praxi často dochází k překrývání kompetencí (např. mezi metodikem prevence a výchovným poradcem, či školním psychologem a speciálním pedagogem) nebo k opomíjení specifických oblastí, jako je systematická práce s třídními kolektivy, podpora pedagogů nebo preventivní činnosti. Činnost ŠPP bývá redukována na řešení nastalých problémových situací, namísto aby byla zakotvena jako dlouhodobá, preventivní a podpůrná složka vzdělávacího procesu, která je založená
	 
	3. ​Nedostatečné metodické vedení 
	Školní poradenská pracoviště v současnosti postrádají sjednocené metodické vedení a standardy činnosti napříč systémem. To vede k velkým rozdílům v podobě a kvalitě poskytovaných služeb mezi jednotlivými školami.  
	Ačkoliv existují dílčí metodické materiály související s činností ŠPP, neexistují standardy, které by zajistily srovnatelnost služeb ŠPP ve školách napříč Českou republikou. 
	Chybí také centrální metodická podpora, která by garantovala kvalitu a nabízela sjednocenou metodickou podporu školám napříč regiony. Novela školského zákona z roku 2025 ukládá pedagogicko-psychologickým poradnám povinnost metodické vedení školám poskytovat viz zákon č. 267/2025 Sb., kterým se mění zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, § 116, odstavec 4: 
	Pracovníci ŠPP dále nemají zajištěnou dostupnou supervizi a oporu v náročnějších situacích, které vyžadují širší spolupráci.   
	Kvalita činnosti ŠPP a používané metody práce se tak odvíjejí od iniciativy jednotlivců, realizovaných projektů nebo případné spolupráce s externími organizacemi. 
	Neexistence koordinovaného metodického vedení má částečně za následek i slabou návaznost mezi ŠPP a dalšími články podpůrného systému vně školy (např. školskými poradenskými zařízeními, sociálními a zdravotními službami, orgány sociálně-právní ochrany dětí apod.). Tím dochází ke ztrátě provázanosti celého systému, nedostatečnému využití mezioborové spolupráce, nedostatečnému pokrytí některých témat a komplikovanější cestě systémem podpory pro žáky či další aktéry vzdělávání s potřebou intenzivní mezioborové podpory. 
	Celkově lze konstatovat, že stávající systémové nastavení činnosti ŠPP neodpovídá potřebám dětí, škol ani systému jako celku. Nereflektuje komplexitu současných výzev – od zhoršujícího se  
	 
	duševního zdraví a nedostatečných kapacit odborné pomoci přes socioekonomické nerovnosti až po proměny trhu práce. Podpora bývá často poskytována reaktivně, zaměřená na řešení problémů, místo aby se jednalo o proaktivní systém prevence a včasné intervence dostatečně propojený na systém služeb vně školy. Chybí průběžné sledování kvality a účinnosti poskytovaných služeb, stejně jako jednotné metodické vedení, které by zajistilo srovnatelnou úroveň podpory napříč vzdělávacím systémem.  
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