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Zadani studie

Cile studie

1. Vytvofit kvalifikovany odhad potencialnich Uspor z rozsahu v pfipadé, Ze by vybrané

provozni a administrativni &innosti, které nejvice zatéZuji feditele Skol, zajisStoval pro
v8echny MS a ZS na Gzemi prdmérného ORP jeden subjekt. Timto subjektem muze
byt napfiklad dobrovolny svazek obci (DSO) nebo jeho systémovéjsi varianta nazvana
spolecenstvi obci, kterou navrhuje pfipravovana novela zakona o obcich.

. Vytvofit kvalifikovany odhad, jakou €ast ziskanych uspor bude nutné pouZzit na provoz
samotného subjektu, ktery by Skolam zajistoval dané &innosti. Odhadnout, od jakého
objemu uspor z rozsahu by se to finan¢né vyplatilo.

. Vytvofit kvalifikovany odhad, kolik ¢asu navic by mohli feditelé Skol vénovat
pedagogickému vedeni Skoly — tj. zlepSovani pedagogickych dovednosti uditell
a vzdélavacich vysledku zaka. Studie predpoklada, ze veskeré zbyvajici uspory budou
investovany do Casu feditell a dalSich pedagogickych pracovniku skol.

Kontext

e P¥iblizné 25% vlivu 8koly na uceni déti je mozné pfipsat kvalité feditele jakozZto

pedagogického lidra®. Vétsina fediteld ZS v CR (97 %) ale uvadi, Ze na pedagogické
vedeni nema dost ¢asu, protoZe se musi vénovat nepedagogické administrativé?.
Nejvétsi vliv na vysledky vzdélavani zakli ma ze vSech hlavnich typu Fizeni Skoly
tzv. “fizeni kvality vyuky”, které usiluje o zlepSeni pedagogickych dovednosti ugitell.
Reditelé &eskych zakladnich $kol vénuji Fizeni kvality vyuky pfiblizné 20 % &asu.
V nejleps$ich vzdélavacich systémech je to 50 % az 80 % Casu, tj. az &tyfikrat vice?®.
Téma snizovani nepedagogické administrativni zatéze feditell Skol patfi mezi hlavni
opatfeni Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+.

Zadani vzniklo ve spolupraci Svazu mést a obci CR a Partnerstvi pro vzdélavani 2030+.

Partnerstvi
M o pro vzdeélavani

SVAZ MEST A OBCI CESKE REPUBLIKY 2030+
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Manazerske shrnuti hlavnich zjisteni

Predkladand studie ptindsi kvalifikovany odhad potencidlnich financnich i ¢asovych Uspor
zrozsahu, jichz by bylo moiné dosahnout sdilenim vybranych provoznich Cinnosti mezi
materskymi a zakladnimi Skolami, pfipadné mezi zfizovanymi Skolami a jejich zfizovateli
sdruzenymi v rdmci dobrovolnych svazk( obci (dale jen DSO).

Studie je kombinaci kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu. Opird se o reSersi Ceské i
zahrani¢ni literatury, o podrobna statisticka data (statistika vzdélavani, statistika vydélka,
statistiky vzdélavani, demografické statistiky), o data z vyrocnich zprav Skol, o hloubkové
rozhovory se zastupci vybranych dobrovolnych svazk( obci, zastupci zfizovatell a zastupci
zfizovanych $kol, provedené v ramci zpracovani studie, a taktéZz o dodatec¢né vyziadané
podklady od reditelt vybranych skol.

V Ceskeé republice se na necelych 6 900 kolach zfizovanych obcemi &i svazky obci* primérné
na jedné skole uci 188 zakl, median poctu zaku je 101; polovina vSech materskych a zakladnich
$kol tedy udi do 100 74kG. Na 1800 MS a ZS je zapsanych méné nez 50 zakd, necelych 700 $kol
a Skolek pak u¢i méné nez 25 zakl. Malé zakladni a materské Skoly jsou i v krajskych méstech,
pricemz fenomén Skol s velmi malym poctem zZaku se vyrazné vice dotyka obci mimo krajska
mésta. 41 % vsech skol zajistuje vyuku pro 10 % zakd, naopak 17 % nejvétsich skol obslouzi
polovinu vsech zakU. V nejmensich obcich nejsou jiné nez malé Skoly. V obcich do 300 obyvatel
sidli pfiblizné 230 skol. Tretina celkového poctu zakladnich a materskych skol sidli v obcich do
1 000 obyvatel.

Materské Skoly zaméstnavaly necelych 47 tisic zaméstnancl, z toho necelych 11 tisic
zaméstnancl nepedagogickych. Zakladni Skoly mély pres 103 tisic zaméstnancl, z toho
necelych 19 tisic zaméstnancl nepedagogickych. Vzhledem k poctu zakl skol (950 tisic na
zakladnich a 350 tisic v matefskych) na jednoho nepedagogického pracovnika MS ptipada 32
7akd, na jednoho nepedagogického pracovnika ZS pfipada 50 74ka a v priiméru za oba typy
dohromady jde o 44 zaku na jednoho nepedagogického pracovnika.

Ve studii podrobnéji popisujeme situaci v péti dobrovolnych svazcich obci, shrnujeme
poznatky ziskané z hloubkovych rozhovor( a pfindSime obecnéjsi ndaméty tykajici se prilezitosti
uspor z rozsahu ¢i mozného , odbfemenéni” rediteld. Na druhé strané shrnujeme bariéry
realizace Uspor z rozsahu, tak jak jsou pocitované zastupci DSO, zastupci zfizovatell i zastupci
zfizovanych skol. Specifickou skupinou jsou problémy vyplyvajici ze vztahu mezi zfizovatelem
a zfizovanou instituci.

StéZejni pata kapitola prinasi odhady Uspor z rozsahu pfi realizaci nékterych agend provozniho
charakteru. Uspory v ramci téchto agend jsou odhadované jako maximalni.

Na trovni CR by bylo mozné optimalizaci (sdilenim) ¢innosti v oblastech vedeni finanéniho a
mzdového Ucetnictvi, uklidu, Udrzby a ¢innosti Skolnik( dosahnout Uspory cca 3,9 tisice plnych
pracovnich uvazkl (full-time equivalent, dale jen FTE), tj. 21 % soucasného stavu

4 S ohledem na cil a zaméfeni studie jsme ze souboru vyradili soukromé matefské a zakladni Skoly. Kde

V celém textu piSeme o $kolach, myslime tim zakladni a matetské skoly mimo §kol soukromych.



v uvedenych pracovnich pozicich. To odpovida uspofe pfiblizné 19 FTE na primérné velkém
uzemi ORP. Tim by bylo mozné realizovat financni tusporu ve vysi 17,0-19,7 % stavajicich
nakladd na nepedagogické pracovniky zakladnich a materskych skol (véetné odvodu), coz v
soucasné dobé znamend 1,9-2,2 mld. K¢ ro¢né. U nékterych dalSich ¢innosti (ekonomika,
hospodareni, projekty a dotace) by sdilenim nedoslo k pfimé uspore, ale naopak k moznosti
rozvoje zakladniho a materského skolstvi diky lepSimu pfistupu k rozvojovym projektim a
dotacim. V oblasti IT by sdilenim doslo ke zlepseni dostupnosti sluzby. Potencidlni ¢asovou
usporu feditelli v administrativni oblasti, v oblasti projektl a dotaci odhadujeme na cca
10,25 hodin tydné. Takto usSetfenou cca ctvrtinu Uvazku by feditel mohl (a mél) vénovat
rozvoji své $koly v pedagogické oblasti. Casova Uspora feditel(i by na druhé strané znamenala
potfebu posilit administrativni zazemi na Urovni dobrovolnych svazki obci, coz by znamenalo
ro¢ni naklady ve vysi cca 770 mil. K¢ a dale jednorazové cca 80 mil. K¢ na rozjezd sdilené
agendy rozvojovych projektl a dotaci.

Pokud by veskeré prostiedky usporené sdilenim byly pIné vyuzity na pracovniky, ktefi by pro
Skoly zajistovali dalsi nutné administrativni ¢innosti (vykaznictvi, smérnice, najmy, GDPR,
BOZP, pravni servis, ...), nebo pripadné i organizovali pedagogickou spolupraci skol na daném
uzemi, odhadujeme celkovou ¢asovou Usporu reditell az 20 hodin tydné. Odhadujeme, Ze na
uzemi prameérné velkého ORP by bylo mozno z potencidlnich uspor financovat az 12 uvazku
odbornych pracovnikli. Tyto personalni kapacity by bylo moino vyuiZit jak pro
odbfemenovani skol od nepedagogické zatéze, tak i pro odbornou pedagogickou podporu
pro materské a zakladni Skoly.

V zavéru jsme provedli odhady mozné Uspory pro Ctyfi vybrané DSO. Diky sdileni ucetni a
mzdové agendy, uklidu a udrzby by bylo mozné rocné z celkovych nakladti na pedagogické
pracovniky uspofit 13,5-15,7 % u malych DSO (s po¢tem zakd v MS a Z8 kolem 1500) a 17,9—
20,9 % u vétsich DSO (s poétem 74k v MS a ZS kolem 5000 a7 6000). To v soucasné dobé
znamena Usporu cca 2 mil. K¢ rocné u malych DSO a 7 mil. K€ ro¢né u vétsich DSO (po odecteni
nakladd potfebnych na provoz DSO).

Potencial uspor z rozsahu roste s velikosti DSO. Odhadujeme, Ze optimalni velikost pro
vyznamnéjsi ekonomickou i pedagogickou synergii maji DSO, které budou podporovat
matefské a zakladni skoly s celkovym poctem 5000 Zzaku a vice.

Pro zpresnéni expertniho kvalifikovaného odhadu opfeného o statistickd data a hloubkové
rozhovory doporucujeme provést kvantitativni Setfeni personadlnich a financnich nakladtli na
zakladnich a mateiskych Skolach. Namétem pro dalsi vyzkum je pak sdileni provoznich
¢innosti nad ramec zakladnich a materskych skol (naptiklad zahrnutim domu déti a mladeze),
ptripadné provedeni odhadu Uspor ziskanych moZnym organizacnim slou¢enim malych skol
do tzv. svazkovych Skol. Vznik svazkovych Skol by umoznoval, aby malé Skoly i nadale
fungovaly ve stejnych obcich, jako doposud, ale nikoli jako samostatné pravni subjekty, které
administrativné zatézuji feditele, ucitele a samospravu. Potencialni Uspory jsou jak na strané
zfizovanych skol a zfizovatel(, tak i na strané statni spravy. Studie se nezabyvala legislativnimi
a dalSimi bariérami moznych Uspor. Analyza téchto prekdzek je vSak nutna a je vedle
kvantitativniho prazkumu jednim z dalSich doporucéenych krok.
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1 Stav poznani

Problematika sdileni odbornych kapacit ve vzdélavacim systému je jednim z klicovych témat
dokumentu Hlavni sméry vzdélavaci politiky (Vesely a kol., 2019), ktery byl vstupnim
materidlem pro pfipravu Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (Fry¢ a kol., 2020)
schvélené vladou CR coby zdsadni strategicky dokument pro rozvoj vzdélavaciho systému CR
v pristim desetileti, a to véetné potieby vice zapojit zfizovatele Skol.

Vesely a kol. (2019, s. 47-53) vénuiji tfeti ze ¢tyr strategickych linii (kapitola 7.3) problematice
zvyseni odbornych kapacit, dlvéry a vzajemné spoluprace. S odkazem na radu zahranic¢nich
zdroju pfipominaji vyznamnou proménu zpusobu vedeni a fizeni vzdélavacich systéma( ve
ocekavani rodict a dalSich aktérld zapojit se do rozhodovani. Autofi korektné uvadéji jak
vyhody, tak nevyhody rizné miry centralizace ¢i decentralizace fizeni vzdélavacich systém a
v zasadeé se neptiklanéji k zadnému z nich. Upozoriuiji, Ze decentralizace vzdélavaciho systému
souvisi jen s ¢asti problém( v oblasti fizeni a uvadéji, Ze Uspésné mohou byt jak centralizované,
tak decentralizované systémy. Namisto toho v casti 7.3.2 uvadéji zakladni problematické
okruhy, které se ve vzdélavacim systému vyskytuji. Z hlediska tématu nasi predkladané studie
uvedme nedostatek Ci roztristénost podplrnych a poradenskych sloZzek — chybé&jici mentoring,
koucink, didaktické poradenstvi; pravni a ekonomické poradenstvi pro reditele skol; plytvani
kapacit tam, kde Skoly nesdileji sluzby, které by sdilet mohly, ptipadné by je mohl poskytovat
jiny subjekt, napfiklad zfizovatel; nedostatecné propojeni se socidlnimi ¢i zdravotnimi
sluzbami v dasledku resortismu. V casti 7.3.3.1 Vesely a kol. (2019) podrobnéji rozvadéji
vyhody a nevyhody autonomie $kol v CR, kterou povazuji za vyjimeénou v mezinarodnim
srovnani: vyhody vidi v moZnosti vybirat ulitele, mozZnosti vytvaret koncepci pedagogické
prace Skoly Ci prileZitost k rozvoji inovaci a experimentovani. Naopak problémy vidi ve (i)
zbytecné konkurenénim prostredi jednotlivych Skol, (ii) v nedostatecné koordinaci ¢innosti
Skol na daném uzemi (tato leckdy ani neni mozna, nebot fada zfizovatell zfizuje pouze jednu
Skolu a za odbornou Uroven vzdélavani odpovida feditel Skoly a nikoli zfizovatel), (iii)
v chybéjicich kapacitach, které Ize smysluplné vytvaret pouze pro skupinu skol, (iv) ve Spatné
komunikaci a (v) v udrzitelnosti zavadénych zmén. Autofi nepredkladaji pfesnou predstavu o
tom, jak by mél tzv. stfedni ¢lanek vypadat. Uvadéji, jaké cinnosti by mél poskytovat
(pedagogickd a metodicka podpora ucitellim a feditelim, koordinace a propojovani aktivit
v daném uzemi). Pokud jde o zafazeni do struktur vefejné spravy, spiSe upozoriuji na
problémy, jaké by konkrétni varianta mohla mit. Zavérem kapitoly 7.3.3.1 autofi
poznamenavaji, Ze ke koncentraci kapacit by pfispéla i podpora vzniku a fungovani svazkového
$kolstvi; autofi povazuji s ohledem na roztfisténou sidelni strukturu CR posilovani meziobecni
spoluprace za nezbytné zejména vzhledem k dlrazu na kvalitni predskolni a zakladni
vzdélavani — specializované odborné cinnosti typu psychologa ¢i specialniho pedagoga
povazuji za vhodnéjsi zajistit posilenim centralniho organu.

Fry¢ a kol. (2020, s. 58—62) na praci Veselého a kol. (2019) navazuji v tzv. Strategické linii 4
(kap. 4). Na nékolika mistech upozoriuji na roztfiSténost odbornych kapacit v ¢eském
vzdéldvacim systému, zejména v pfipadé mensich zfizovatell Skol a Skolskych zafizeni, ktefi
nemaji dostatek odbornych znalosti a kompetenci a zdroven postradaji systematickou



metodickou pomoc v dané oblasti. Upozornuji na administrativni zatiZzeni spojené
s povinnostmi vyplyvajicimi z pravni subjektivity skol. Fry¢ a kol. (2020) stejné jako Vesely a
kol. (2019) nevolaji po navratu k centralizovanému fizeni, jako spiSe v podpore a pomoci ve
snaze o efektivni fizeni. Fry¢ a kol. rovnéZ povaZuji za nezbytné posilovat roli tzv. svazkovych
Skol umoznujicich meziobecni spolupraci. V ¢asti 4.3 (bod 2) pak zdlraziuji potfebu motivovat
zfizovatele zejména z fad mést a vétsich obci ke spolupraci se zfizovanymi Skolami a zaroven
potrebu poskytovat metodickou pomoc a podporu zfizovatellim zfizujicim mensi pocet Skol a
nedisponujicim dostate¢nymi kapacitami a odbornou znalosti pro rfeSeni administrativnich
ukon( a nepedagogické zatéze skol. Oboji by mélo vést k vyssi mire koordinace ¢i k usnadnéni
¢innosti souvisejicich se spravou budov, verejnych zakdzek, projektovou administrativou,
ucetnictvim atd.

Tématem zatéze feditelll se ve své diplomové praci podrobné zabyva Cerny (2020); soucasti
jeho prace je i dotaznikové Setfeni provedené na vzorku 1 908 reditelll zakladnich skol
zfizovanych obci, méstskou ¢asti, méstskym obvodem nebo svazkem obci (s. 46 a nasleduijici).
Pokud by si feditelé museli vybrat mezi roli tzv. pedagogického a provozniho feditele, vice nez
¢tyFi pétiny by zvolily roli feditele pedagogického. Reditelé se na tuto roli citi dobfe pripraveni,
ale nemaiji na pedagogické vedeni dostatek ¢asu. PrestoZe dostatek ¢asu nemaji, jen v mensiné
pripadl plIni tuto roli nékdo jiny, zpravidla zastupce reditele Skoly. S provoznim sloucenim
Skoly (i v pripadé, Ze by pedagogicky reditel zlistal samostatny), by nicméné souhlasila jen
mensina rediteld. Reditelé by tedy chtéli z{istat samostatni, ale uvitali by v provozni oblasti
pomoc a podporu — zejména v oblasti pravniho servisu a pravniho poradenstvi, dale se
mzdovym Ucetnictvim a ostatnim ucetnictvim, ale i ve spravé SW a HW, personalistice,
bezpecnosti Skoly a projektového fizeni. Nadpoloviéni vétsina reditelll by uvitala pomoc i
v pedagogické oblasti (Skoleni pro praci s technologiemi, prace se zaky se specifickymi
vzdélavacimi poruchami, sdileni zkuSenosti, zavadéni novych metod do vyuky atd.). Jedinou
oblasti uvadénou v Setfeni, v niz feditelé pomoc nepotrebuji (neoceruji), je pomoc s vybérem
ucebnic (Cerny 2020, s. 48).

Podle Gargulaka a kol. (2022) vzdélavaci systémy, které maji lepsi vzdélavaci vysledky Zaka a
mensi nerovnosti ve vzdélavani nei CR, se obvykle vyznacuji vysokou Grovni profesionalizace
spravy Skol ze strany zfizovatel(. Velka ¢ast této profesionalni podpory je zamérena na
snizovani nepedagogické administrativni zatéze reditell Skol (sprdva budov, uUcetnictvi,
projektova administrativa, verejné zakazky, IT podpora, uklid, pravni servis, vykaznictvi,
nepedagogicky persondl, ...).

Visek a Klesken (2010) spojuji otazku (snizujici se) kvality vysledkd vzdélavani na zakladnich a
stfednich Skolach s celkovym pohledem na fizeni vzdélavaciho systému. Vychazeji z vlastnich
zkusenosti s vychovné-vzdélavacimi systémy v jinych zemich a z rozhovort s uciteli a fediteli
Ceskych zdkladnich a stfednich skol. Podle jednoho z jejich klicovych zavér(i ¢esky systém
zaostava za nejlepsimi vzdélavacimi systémy v klicovych postupech fizeni (podpora ucitell a
feditell, standardy a hodnoceni.

V zahranicni literatufe se otdzce Uspor z rozsahu ve vzdélavacim procesu vénuji napriklad
Humlum a Smith (2015). Podle jejich zavéru, opfenych o empirickou evidenci, je velikost Skoly
vyznamnym determinantem fady vysledk( studentli, zejména v pfipadé studentl



znevyhodnénych. Zmény ve velikosti skol mohou tedy byt jednim z faktor( snizujicich
nerovnosti ve vzdélavani. Vyhodou vétsich Skol jsou podle nich zejména Uspory z rozsahu
(pokud neni skola pfilis velka), diverzita a flexibilita (pfedmétli, vyucujicich, spoluzaka),
specializace ucitell a jejich najimani. Vyhodou mensich $kol jsou naopak nizsi naklady na
dopravu a lepsi socialni interakce mezi uciteli a zZaky. V dalsi ¢asti své studie se Humlum a Smith
vénuji oblasti slu¢ovani (,,consolidation”) Skol; tuto oblast ponechavame v nasi studii stranou,
zamérujeme se primarné na otazku pedagogické a provozni podpory fediteldm existujicich
Skol a moZnosti sdileni sluzeb mezi Skolami a pfipadné mezi zfizovateli.

Na situaci v oblasti fizeni vzdélavaciho systému reaguje i Svaz mést a obci Ceské republiky
(2021), ktery pét let rozvijel projekt posilovani administrativni kapacity obci na bazi
meziobecni spoluprace. Ten se kromé jiného vénuje moznostem sdileni aktivit mezi obcemi,
detailné se zabyva i rozvojem dobrovolnych svazk( obci. V jednom z projektovych vystupt
(Financovani dobrovolnych svazkll obci) jako jeden z prikladd vyznamnych aktivit
dobrovolnych svazk( obci (DSO) uvadi pravé oblast skolstvi. To se projevuje i v navrhu
pfipravované novely zakona o obcich?, kde se pfipravuje vice systémova forma dobrovolnych
svazkd obci nazvana spolecenstvi obci. Spolecenstvi obci by méla podle navrhu vznikat za
ucelem vykonu verejné spravy ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plsobnosti s tim, Ze
obec muzZe byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci. V dlivodové zpravé této novely se
vyslovné uvadi, Ze ,,mezi nej¢astéji zminovanymi oblastmi pro meziobecni spolupraci na trovni
spolecenstvi obci se objevuje spoluprace v oblasti Skolstvi a socialnich sluzeb.”

5 Dostupné z
https://www.smocr.cz/shared/clanky/8407/CSS _N%C3%Alvrh_legislativn%C3%AD %C3%BApravy DSO.docx
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2 Datové zdroje

Studie je kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu. Na jedné strané vychazi
z oficidlnich dat zvefejiiovanych organy statni statistické sluzby s vyuzitim specifickych sestav
pfipravenych , na miru“ ze statistik MSMT, na druhé strané vychazi z hloubkovych rozhovorti
s rliznymi aktéry vzdélavaciho systému (zastupci zfizovatell z fad obci i svazk( obci, reditelé
Skol).

2.1 Statistika vzdélavani (MSMT)

MSMT kazdoroéné zverejiiuje (kromé jinych) tyto publikace:
e Zaméstnanci a mzdové prostiedky ve $kolstvi®
e Statistickd ro¢enka $kolstvi — Vykonové ukazatele’
e Finanéni prostfedky stanovené ministerstvem pro Skoly a pedagogickou praci Skolnich
druZin, které jsou zfizené krajem, obci, nebo dobrovolnym svazkem obci v roce 20228

Z prvni publikace jsme vyuzili data ke konci roku 2021, z druhé publikace jsme pouZili data za
Skolni rok 2021/2022, z tfeti publikace jsme prevzali data za rok 2022. Kromé téchto publikaci
jsme méli pristup k databazi zakladnich a materskych skol, kterd obsahuje:

e identifikaCni znak organizace

e nazev zfizovatele

e nazev Skoly

e adresu feditelstvi
e pocet mist vyuky,
e pocet 73kl MS, ZS
e pfislusnost k ORP

2.2 Statistika vydélkd (ISPV)

Pro odhad finanéni narocnosti jednotlivych pracovnich pozic jsme vyuZili data z databaze
Informacniho systému o primérném vydélku (ISPV, www.ispv.cz). Tento informacni systém
je systémem pravidelného monitorovani vydélkové Urovné a pracovni doby zaméstnancu
v Ceské republice.

6 https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statistickerocenky-skolstvi-zamestnanci-a-

mzdove-prostredky

7 https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-vykonove-
ukazatele-do-roku-2020

8https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/financni-prostredky-stanovene-

ministerstvem-pro-skoly-a-2
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ISPV obsahuje Udaje z pravidelného statistického 3etfeni, které je pod nazvem Ctvrtletni
Setfeni o pramérném vydélku® zafazeno do programu statistickych zjistovani vyhlasenych
Ceskym statistickym uradem (CSU) ve sbirce zakond pro pfisludny kalendaini rok. Program
statistickych zjistovani na rok 2022 stanovi vyhlaska ¢islo ¢. 404/2021 Sb1°,

Hlavnimi sledovanymi ukazateli jsou z hlediska vydélkové urovné hruba mésicni mzda (plat) a
hodinovy vydélek. Kromé diferenciace hrubé mési¢ni mzdy (platu) se zjistuji i slozky mzdy
(platu), tj. odmény, priplatky a nahrady. U pracovni doby je sledovana uroven i struktura
odpracované (napf. pfescas) a neodpracované doby (napf. nemoc a dovolend)?!?.

2.3 Demograficke statistiky

Tretim datovym zdrojem jsou Udaje o poctu obyvatel obci, které vychazeji z vysledkd Scitani
lidu, domU a byt a demografické statistiky v roce 20212, Gdaje jsou k 31. prosinci 2021.

2.4 Vyrocni zpravy instituci

Pro zpracovani studie jsme vyuZili udajd z vyrocnich zprav, napriklad téchto instituci:
e Zakladni Skola a materska Skola ANGEL v Praze 12
e Zakladni Skola Juventa Milovice — Mlada
e 17. zakladni Skola a materska Skola Plzen
e Gymnéazium Jakuba Skody v Pierové
e Gymnazium J. K. Tyla v Hradci Kralové

2.5 Hloubkové rozhovory

V pribéhu ¢ervna azZ srpna 2022 jsme provedli hloubkové rozhovory se zastupci dobrovolnych
svazku obci, a se starosty obci a mést. Dale jsme polozZili nékolik dopliujicich dotazu reditelim
Skol. V nékterych pripadech se jednalo o strukturované rozhovory (u DSO se jednalo o osobni
rozhovory ve vSech pfipadech), jini odpovidali na poloZené dotazy pisemné. Témata rozhovor(
a dopliujicich dotazl jak pro zfizovatele, tak pro reditele uvadime v pfiloze. Mezi respondenty
patfili zastupci:

- DSO Tisnovsko,

- DSO Horni Labe,

- DSO Mikroregion Odersko,

- DSO Mikroregion Valasskomezifi¢sko-Klecésko,

- DSO Voticko,

- mésta Zd4r nad Sazavou,

- obce Moravany u Kyjova,

9 https://www.czso.cz/csu/vykazy/ispv-mpsv-v-1-04ctvrtletni-setreni-o-prumernem-vydelku_psz 2022
10 https://ispv.cz/cz/O-1SPV.aspx

11 https://ispv.cz/cz/O-1SPV.aspx

12 https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022
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- Méstské ¢asti Praha 10,

- Gymnazia Jifiho Ortena v Kutné Hore,
- SPSE Je&na v Praze,

- Gymndzia Jakuba Skody v Pferové,

- Gymnazia J. K. Tyla v Hradci Kralové.

U schlizek se zastupci dobrovolného svazku obci (DSO) byli kromé zastupcti samotného DSO
pritomni jak zastupci obci (jakoZto zfizovatel), tak zfizovanych instituci (Skol).
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3 Z&kladni udaje o vzdélavacim systému v CR

3.1 Velikost skol a obci

Zaci v Ceské republice se v soucasné dobé udi v necelych 7 500 zakladnich a mateFskych
Skolach zfizenych rliznymi zfizovateli. Z tohoto poctu je priblizné

e 3250 matefskych skol,

e 2100 zakladnich skol,

e 2100 skol zahrnujicich jak matefskou, tak zakladni Skolu.

V nésledujicim textu analyzujeme viechny instituce dohromady. Cisté matefské a Cisté
zakladni Skoly komentujeme slovné, grafy za tyto dva typy Skol uvadime v ptiloze. Ze souboru
jsou vyrazené soukromé skoly (cca 600).

Graf 3.1: Rozdéleni instituci (MS a ZS) dle poctu zaka (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
600

500
400

300

Pocet zaka

200

100

Zdroj: Individualni vystup z databaze MSMT.

V grafu 3.1 vidime rozdéleni matetskych a zakladnich skol (bez soukromych $kol) podle poctu
7akd v CR ve $kolnim roce 2021/22. Primérné na jedné $kole studuje 188 7aka, pricemi
pramér je smérem nahoru silné ovlivnény malym poctem skol s vysokym poctem zaku v jedné
Skole. Median poctu zaku je 101: zjednodusené tedy lIze fici, Ze polovina vSech materskych a
zakladnich skol uci nejvyse 100 zaka. Z hodnoty dolniho kvartilu (49 Zaku) a z celkového poctu
$kol vidime, e na cca 1800 mateiskych a zakladnich $kolach v CR je zapsanych méné nei
50 zakd. Témér 700 vzdélavacich instituci pak u¢i méné nez 25 zaka.

Pokud bychom z analyzy vyradili krajskd mésta (graf P1.1 v pfiloze), v nichz sidli pfiblizné 1 200
matefrskych a zakladnich Skol, klesl by priimérny pocet Zak(i ze 188 na 168, median by rovnéz
klesl (ze 101 na 90). Dolni kvartil i prvni decil zGstavaji téméf nezménéné (45 a 24), naopak
devaty decil i horni kvartil pomérné vyrazné klesaji. Znamena to, Ze malé zakladni a mateiské
Skoly jsou i v krajskych méstech, naopak velké zakladni a materské Skoly jsou témér
vyhradné v krajskych méstech.
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Graf 3.2: Pocet instituci (MS a ZS) dle poctu 74k( (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Pocéet kol a Skolek
()
o

101-150 N———
151-200 meees———

51-100
201-250 me——
251-300 ===
301-350 ==
351-400 ==
401-450 ==
451-500 m==
501-550 m==
551-600 ==
601-650 ==
651-700 =
701-750 =
751-800 &
801-850 1
851-900 1
901-950 !
951-1000
1001 a vice I

Pocet z4ka skoly/skolky

Graf 3.2 znazornuje rozdéleni Skol podle jejich velikosti. Vrchol rozdéleni je u nejmensich skol
(do 50 zaka), kterych je priblizné ¢tvrtina z celkového poctu. Priblizné 600 skol vyucuje 300—
450 73kQ, pricemz v této Casti je pomysina krivka vyvoje Cetnosti priblizné konstantni (Skol se
301-350 zaky je témér stejné jako Skol se 401-450 z3aky), zatimco v jinych ¢astech s rostoucim
poctem zaku cetnost vyskytu skol klesa.

Z pohledu na soubor bez krajskych mést (prilohovy graf P1.2) vidime, Ze Cetnost vyskytu Skol
klesa zejména ve vyssich velikostnich kategoriich (velké Skoly prakticky nejsou mimo krajska
Ize Fici, Ze celkové se mimo krajska mésta nachazi 82 % vsech mateiskych a zakladnich skol
a 95 % vSech mateiskych a zdkladnich Skol do 50 Zakt (z nejmensich kol je tedy pouze 5 %
v krajskych méstech). Fenomén skol svelmi malym poctem Zaka (a problém( ztoho
vyplyvajicich) se tedy vyrazné vice dotyka obci mimo krajska mésta.
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Graf 3.3: Srovnani podilu instituci (MS a ZS) a celkového podilu 74k, 2021/22, CR, bez
soukromych skol
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf 3.3 zachycuje vztah mezi kumulativnim podilem poctu zakladnich a materskych Skol a
kumulativnim podilem poctu Zak( zapsanych v téchto institucich. Z celkového poctu 1,3
milionu Zaka se jich cca 350 tisic u¢i v materskych skolach a 950 tisic v zakladnich Skolach.

Rozdéleni je pritom znacné nerovnomeérné: 41 % vsech skol obsluhuje pouze 10 % vsech zakdi,
naopak 17 % nejvétsich skol zajisti vyuku pro polovinu vsech zaka. Polovina nejmensich skol

o

ma pramérnou velikost tésné pres 50 7aku, tfetina nejmensich skol uci v priiméru 37 zaka.

Pokud bychom z analyzy vyradili krajska mésta (ptilohovy graf P1.3), bude se rozdéleni lisit jen
malo: 10 % vSech zakl pripadne na 42 % skol, polovina Z4k( se uci na 16 % nejvétsich skol.

V dalsi ¢asti pfiloze 1 jsou uvedeny grafy zvlast pro zakladni a zvlast pro materské skoly (grafy
P1.4 aZ P1.15). Bez ohledu na ekonomické dopady (¢astecné zmirnéné tim, Zze témér 30 %
instituci zahrnuje jak materskou, tak zdkladni Skolu) z graf(i vidime, jakym zplsobem (z
hlediska velikosti $kol) vzdélavame déti v Ceské republice. 10 % nejmensich zakladnich $kol ma
primérnou velikost asi 18 7ak(, u MS je hodnota podobna. Pétina nejmensich ZS vzdélava
v priméru 25 7ak(, pétina nejmensich MS 20 74k(. Tretina nejmensich zakladnich $kol uéi
pramérné 36 zakd, tfetina nejmensich MS 24 7aka.
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Graf 3.4: Srovnani velikosti obce a velikosti $koly (MS a ZS), CR, 2021
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT a Udaje o pocty obyvatel obce?3

V grafu 3.4 vidime, Ze malé Skoly jsou i ve vétSich obcich. Naopak v nejmensich obcich jiné nez
malé Skoly nejsou. Graf 3.5 zachycuje kumulovany pocet Skol podle poctu obyvatel obce.
Vidime z néj, Ze v nejmensich obcich do 300 obyvatel sidli pfiblizné 230 skol, v obcich do 500
obyvatel je cca 760 Skol (10 %) a tretina z celkového poctu Skol sidli v obcich do 1 000 obyvatel.

Graf 3.5: Pocet $kol dle velikosti obce, CR, 2021
2250

wn 1750

Kumulovany pocet skol (M
=
o
o
o

750

500

250

0
O 0O 0O 00 OO0 OO O O OO0 00O OO0 0O O 9O
O ¥ ® N © O T 0 A © S 0N OO F 0N OO I D
A o A NN ®m® O oM S S N nmooRNNOWON®ODOO D

S 500

Po

(]

et obyvatel obce

Zdroj: Individudlni vystup z databaze MSMT a Udaje o pocty obyvatel obce

13 https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022

14 https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112022
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3.2 Nepedagogicti zaméstnanci ve Skolach

Matefské skoly v CR zaméstndvaly v roce 2021 49.143 prepoctenych zaméstnanc(, z toho
11.251 bylo nepedagogickych pracovnikud. Po vyfazeni soukromych $kol je tento pocet 46.944
a 10.830 zaméstnancd®®.

Zakladni Skoly zaméstnavaly vroce 2021 106.835 zaméstnancl, ztoho 19.272
nepedagogickych pracovnikl, po ocisténi o soukromé skoly se jednd 0 103.416 a z toho 18.820
nepedagogickych pracovnikd.®

Na zakladnich $kolach se uéi cca 950 tis. zakd, na MS asi 350 tis. zakd. Z toho vyplyva, 7e na
jednoho nepedagogického pracovnika materské Skoly pfipada 32 zakd, na jednoho
nepedagogického pracovnika zakladni skoly 50 zakt a v priiméru se jedna o 44 zaku na
jednoho nepedagogického pracovnika.

Skoly pfitom maji pomérné velkou volnost v nakladani s prostfedky ziskanymi na zakladé tzv.
normativi!’, at ui se jednd o zaméstnavani formou DPC/DPP nebo o externi zajisténi
nékterych sluzeb (napfiklad stravovani). Zaméstnanost v jednotlivych Skoldch se tedy
pomérné lisi, nicméné po zohlednéni zaméstnancd jidelen jsou jiz vysledky srovnatelné. Takto
naptriklad:

e 7S Juventa Milovice — Mladd méa zapsanych cca 1000 74k( (47 t¥id) a zaméstnava 13
nepedagogickych pracovnik(: 8 uklizecek, hospodarku, ekonomku a dva skolniky.

e 7S Angel v Praze 12 md priblizné stejny pocet 7akd, ale nepedagogickych zaméstnanc
ma asi 30; polovinu z nich tvori zaméstnanci jidelny.

e 17. zakladni a materska skola Plzen ma zapsanych cca 450 7zakd celkem, pocet
nepedagogickych zaméstnancl je (pfiznacné) 17, z ¢ehoz je 9 v jidelné.

e Gymnazium Jakuba Skody scca 660 studenty zaméstnava 10 nepedagogickych
zaméstnanc(l a externé najima 2 experty z oblasti IT.

15 Zdroj zde https://www.msmt.cz/file/57318/
16 https://www.msmt.cz/file/57319/

17 http://www.pedagogicke.info/2019/07/msmt-normativy-pro-stanoveni-limitu.html
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4 Poznatky z hloubkovych rozhovor(

V této kapitole shrnujeme vysledky hloubkovych rozhovoria se zastupci DSO, zfizovatelu (z
fad obci i svazk( obci) a zfizovanych instituci (zakladnich a matefskych skol) a dale vysledky
zjisténé dodatecnym dotazovanim reditelt Skol. VétsSina rozhovor( a dotazd vychazela ze
struktury uvedené v pfiloze 2 (okruhy otazek pro zfizovatele) a v pfiloze 3 (okruhy otazek pro
feditelky a feditele Skol).

V dasti 4.1 prindsime zdakladni popis dotazovanych DSO, v ¢asti 4.2 shrnujeme obecnéjsi
poznatky ziskané zrozhovor(i se zdstupci DSO, zfizovateld i Skol. Poznatky tykajici se
jednotlivych pracovnich pozic pak z divodU lepsi pfehlednosti uvadime v 5. kapitole, nebot
tvofi pfimé vychodisko pro odhad Uspor z rozsahu.

4.1 Vysledky rozhovor( tykajicich se jednotlivych DSO

4.1.1 DSO Voticko (Ratmérice)
Schlizka probéhla se starostou obce Ratméfice (ktery je téZ predsedou DSO Voticko) a
s feditelkou mistni MS.

Materskd $kola obsahuje jednu tiidu, zaméstnava reditelku a dvé ucitelky. Skolka sidli
v budové obecniho Uradu, na Uvazek 0,2 ve Skolce pracuje ucetni zameéstnana na obecnim
Uradé. Veskeré dalsi vydaje spojené s provozem skolky (IT, udrzba atd.) plati obec.

Reditelku $koly kromé jiného zaméstnava pInéni povinnosti vyplyvajicich z rGznych smérnic,
nafizeni a dalSich predpist (6 hodin tydné), Uprava webu (2 hodiny tydné).

4.1.2 DSO Mikroregion Odersko
Schlizka probéhla s manazZerkou DSO a se starostkou jedné mensi obce s malou zdakladni
Skolou.

V obci je jedna zakladni Skola se 24 Z4aky, 1 feditelkou, 5 ucitelkami a 1 uklize¢kou. Stravovani
zajistuje dodavatelska firma, mzdovou agendu zajistuje agentura.

4.1.3 DSO Horni Labe (Hostinné)
Schuizky se zucastnili zastupci DSO, mistostarostka mésta Hostinné, zastupci zakladni skoly a
zastupci DDM a ZUS Hostinné.

V ramci dobrovolného svazku obci plsobi 37 rlznych vzdéldvacich instituci (37 1Z0O) z rad
zakladnich, matefskych a zdkladnich uméleckych skol. V rdmci DSO pUsobi centrum sdilenych
sluzeb, poskytujici servis jednotlivym obcim, pomoc spolklim a organizacim i pomoc pfi
pfipravé dotacénich Zadosti8.

Na jedné ze zakladnich skol se uci 180 zakl, o néz se stard 34 zaméstnancl, z toho cca 20
pedagogl, 5 osob na podplrnych pozicich pedagogt, 2 udrzbafi, 2 uklizeci, 3 zaméstnanci
jidelny a 1 osoba zajistujici ucetnictvi véetné mzdové agendy.

18 https://www.sohl.cz/rozsah%2Dsluzeb/ms-2233/p1=2233
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4.1.4 DSO Tisnovsko (Tisnov)
Schlizka probéhla s predsedou a s manazerkou DSO.

DSO zfizuje vlastni svazkovou Skolku, v budoucnu planuje zfidit i svazkovou zakladni Skolu.
V materské skole je zapsanych 70 zakul, skolka sidli ve 3 budovach v rlznych obcich a
zaméstnava 10 osob, z toho 6 uciteld a 4 asistenty. DSO zaméstnava 1 osobu na vedeni
Ucetnictvi a mzdové agendy, planuje zaméstnat na jeden Uvazek zaméstnance na udrzbu.

4.1.5 DSO Mikroregion Valasskomezificsko-Kelecsko
Schiizky se zucastnili zastupci DSO a zastupci Skolského odboru Méstského uradu Valasské

vvvvv

V DSO pusobi 31 skol, vtom 18 zakladnich skol s cca 3 500 zaky, 12 materskych skol's cca 1 350
zaky a jedna specialni Skola. Mzdy za vSechny skoly resi externi firma, na 700 zaméstnancU
pripadaji 2 mzdové ucetni. Na jednoho psychologa pfipada cca 600 Zzaka na béznych skolach a
160 zakl na specidlni Skole. K vedeni Ucetnictvi je zapotrebi cca 0,5 Uvazku na 85 7Zakd, dle
respondentd je vhodné mit ucetniho primo ve skole, ale neni to nezbytné.

4.2 Obecnéjsi poznatky z hloubkovych rozhovor( se zastupci DSO, zfizovateld a $kol
Obecnéjsi poznatky ziskané z hloubkovych rozhovord se zastupci DSO, zfizovatell a Skol je
mozné rozdélit do nékolika okruh.

4.2.1 Prilezitosti Uspor z rozsahu, oblasti mozného ,,odbremenéni” reditel(
Jako oblasti mozného sdileni sluzeb a ,,odbremenéni” fediteld jsou uvadéné zejména:
e administrativni povinnosti (sestavovani nejriznéjsich vykaz(, zprav, revizi),
e zajiSténi pravnich sluzeb,
o sdileni psychologl, logoped(i*®, specifickych vyuéujicich (nap¥. rodilych mluvéich)
e Uklid,
e pomoc pfi feseni projektd (néktefi respondenti uvadéji, Ze v soucasné dobé neni ¢as
na 7adné projekty kromé Sablon),

e oblast informacnich technologii (webové stranky, elektronické podpisy apod.).

Jeden z respondentll uvadi, Ze DSO/ORP koordinuje Zadosti o dotace, ale nikoli vlastnim
pracovnikem. Bylo by nutné jej pfijmout na pracovni Uvazek, coz by vyZadovalo cca
6 mésicnich platl; nasledné by jiz byl financovany z projektd samotnych. Toto je zaroven
prileZitost i bariéra.

4.2.2 Obecné bariéry realizace Uspor z rozsahu
e Reditelé i zfizovatelé se u nékterych profesi (naptiklad u Uéetni) domnivaji, ze danou
osobu museji mit u sebe v budové.
e Zfizovatelé se obavaji, Ze pokud nebudou mit v obci Skolu vyluéné pod svou kontrolou,
mUze jim ji nékdo zrusit, zmensit, presunout atd.

19 https://www.edu.cz/specialni-pedagog-a-skolni-psycholog-pro-kazdou-zs/
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Bariéry rozvoje spoluprdce mohou vznikat na mezilidské urovni i celkovym nezdjmem
o tuto spoluprdci — aktéfi vidi komplikace, nevidi pfinos.

| u velmi aktivnich nebo hodné rozvinutych DSO je vidét mald nebo az témér nulova
ochota vétSich mést kooperovat s ostatnimi obcemi. Pokud vyvstane néjaky problém,
resi jej ztizovatel (vétsi obec) pouze pro jim zfizené instituce.

Reditelé i starostové se (hojné) ptaji, zda v piipadé, ze budou ,,odbfemenéni“, ptijdou
i 0 penize, aby bylo mozné tyto Cinnosti zaplatit.

Podavani rozvojovych projektl je podle nékterych respondentd prace navic, nemaji
zdroje na zaplaceni pracovnika, ktery by je vyhledaval a administroval, proto se do nich
radéji nepoustéji.

Jako bariéry Uspor z rozsahu jsou uvadéné finance: ,sdileny IT specialista je drahy”;
,,DSO pomaha s dotacemi, ale neni jasné, z ¢eho se ma tato pomoc financovat”.
Jeden z respondent(l z fad DSO nevidi zasadni bariéry realizace Uspor z rozsahu, fadu
¢innosti jiZz pro své instituce sdileji (ucetnictvi, mzdova agenda), dalsi planuji. Dil¢im
problémem muzZe byt ziskani Uvéru pro svazkovou skolu, coZ povaZujeme za specificky
problém presahujici rdmec predkladané studie.

Ztizovatelé v nejmensich obcich sami nemaji potfebnou kompetenci k tomu, aby
s nékterymi cinnostmi zfizovanym Skoldm pomohli; to se tykd zejména oblasti
ekonomiky, hospodareni a ziskavani/¢erpani projekt( a dotaci.

4.2.3 Problémy vztahu mezi zfizovatelem a zfizovanou instituci

Néktefi zastupci zfizovatelll si predstavuji, Ze reditel ma délat a musi byt schopen
zajistovat vsechny ¢innosti (od pedagogického vedeni pfes podavani grantl aZ po praci
instalatéra a sekani travy), a to ztoho divodu, Ze jsou reditelé velmi dobre
odmeénovani, leckdy lépe neZ starosta.

Naopak feditelé se nékdy obavaji, Ze pokud by si u zfizovatele fekli o pomoc, budou
povazovani za nekompetentniho feditele a ohrozi tim svoji vlastni pozici.

Dal$im problémem je odmériovani zaméstnanct $koly. Casto se stane, Ze se zfizovateli
predlozi navrh na odmény se slovy ,stejné to neni z Tvého”.

Nékteré Cinnosti se realizuji, ale plati se rovnou z penéz zfizovatele:

o napfiklad obec md svého udribare a ten obhospodafuje i Skolu, ktera je
v obecni budové, takze se tato prace neresi z prostfedku Skoly (podobné sekani
zahrady nebo jiné Cinnosti);

o nékteré skoly naopak zaméstnancim obce daji mensi Uvazek (typicky ucetni),
pricemz zfizovatel jim na tento vydaj pfispiva (,,nalej-vylej“);

o Vv jiném pripadé resitechnické problémy skol umisténych na Uzemi mésta pfimo
mésto (zodpovédny pracovnik posle firmu, feditel Skoly technické problémy
neresi);

o toto nekomplikuje Usporu z rozsahu jako takovou, spiSe tato odliSna praxe
komplikuje provadéné vypocty a zobecnéni odhad( na urovni CR.
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5 Odhady Uspor z rozsahu

V prvni &asti provadime modelovy propocet finanénich Uspor z rozsahu na trovni CR pro
jednotlivé pracovni pozice. V druhé casti odhadujeme, rovnéz na celorepublikové Urovni,
Casovou Uusporu fediteld vzniklou jejich pfipadnym ,odbfemenénim”. Ve treti C¢asti
nastinujeme mozZnosti ziskani Uspor z rozsahu pro konkrétni DSO, s jejichz zastupci jsme
provedli hloubkové rozhovory.

Naklady spojené se sdilenim jsou v ¢asti 5.1 implicitni souédsti odhadu potencidlni financni
uspory. V ¢asti 5.2, kde vycislujeme financni Usporu reditell, jsou finanéni naklady na sdilené
pracovniky odhadnuty explicitné.

5.1 Odhady finanénich Uspor z rozsahu na Grovni CR pro jednotlivé pracovni pozice

Pro kazdou pozici provadime propocet vychazejici z odhadu stavajiciho poctu prepoctenych
uvazka (full-time equivalent, dale jen FTE) zaméstnanych na dané pracovni pozici na strané
jedné a ze zcela optimalniho budouciho stavu na strané druhé. Odhadovana finan¢ni tspora
v ramci dané cinnosti je tedy tsporou maximalni, dosazitelnou pfi plné optimalizaci a plné
realizaci Uspor z rozsahu. Kvantifikace Uspory vychazi z rozdilu stavajiciho a optimalizovaného
poctu pracovnik(l a z trovné mésicniho vydélku zjisténého pro prislusnou pracovni pozici
v Informacnim systému o prdmérném vydélku (kapitola 2.2). Na zdkladé hloubkovych
rozhovoru a taktéz analyzou tzv. normativd (kapitola 3.2) se domnivame, Ze zaméstnanci na
zakladnich a materskych skolach pobiraji plat mezi dolnim kvartilem a primérem na prislusné
pozici, a provadime odhad mozné uspory formou intervalu.

5.1.1 Vedeni (finan¢niho) ucetnictvi

Vést ucetnictvi je povinna kazda jednotka bez rozdilu velikosti. Malé instituce zaméstnavaji
ucetni/ho jen na Cast Uvazku: nejmensi Skoly cca 0,2 Uvazku, vétsi skoly jiz od cca 70 zaku
zaméstnavaji pracovnika na tuto pozici na cely Uvazek, nejvétsi skoly maji i 2 uéetni. Cinnost
je €asto spojend se mzdovou agendou a mzdovym Ucetnictvim, nékteri ucetni vykonavaji téz
ekonomickou ¢innost (rozpocty, dotace). Na zakladé dotazovani ve Skolach odhadujeme pocet
Ucetnich zaméstnanych ve Skoldch na pfiblizné 3.600 FTE. Pokud by se optimalizoval pocet
zaméstnancl—ucetnich sdilenim (na zakladé hloubkovych rozhovor(i odhadujeme, Ze je mozné
zaméstnavat jednoho Ucetniho na cca 500 Zaku), bylo by moZzné zaméstndvat necelych 2.300
FTE, tj. 0 36 % méné pracovnikli neZ v souc¢asné dobé. Dolni kvartil platu odborného ucetniho
v platové sféfe dosahl v roce 2021 ¢astky 34.350 K¢, prlimérny plat byl 40.670 K&. Maximalni
dosazitelna uspora Cini 750—885 mil. K¢ rocné, tj. 6,6—7,8 % vydaji na platy nepedagogickych
pracovnikt (v¢. odvoda).

5.1.2 Mzdova agenda, mzdové Ucetnictvi

Mzdovou agendu ¢asto vykonava finanéni ucetni, nékteré instituce ji zabezpecuji externé.
Soucasny stav proto neni snadné odhadnout, z rozhovorl se jevi, Ze pti kombinaci prace
finanéniho a mzdového ucéetniho je ¢asova naroénost rozdélena priblizné v poméru 3:1. Cilova
norma Cini pfiblizné 3000 zak{ na 1 mzdového ucetniho, coz ukazuje jak naptiklad praxe v ORP
mzdovou agendu vyélenéno priblizné 1600 FTE, optimalizovany pocet je mensi nez 400 FTE.
Uspofit je tedy mozné tfi ctvrtiny pracovnikli v porovnani se sou¢asnym stavem. Pfi dolnim
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kvartilu platu mzdového ucetniho (rok 2021) 35.800 K¢ a primérném platu 41.200 K¢ je
mozné dosahnout Uspory ve vysi pfiblizné 720-820 mil. K¢ rocné, tj. 6,4-7,3 % vydajl na
platy nepedagogickych pracovnikt (vé. odvodu).

5.1.3 Uklid

Vedle ucetni a mzdové agendy se jedna o pozici, kterou ma v souc¢asné dobé obsazenou kazda
Skola. Malé Skoly maji obvykle 1 FTE, nejmensi Skoly o néco méné diky sdileni se zfizovatelem.
Vétsi Skoly zaméstnavaji 1 uklizece na cca 100-150 zaku. P¥i sdileni tklidovych sluzeb je nutné
pocitat s casovou narocnosti prejizdéni. Soucasny stav poctu uklizecek a uklize¢t odhadujeme
na cca 8 900 FTE, dle naseho kvalifikovaného odhadu mUze optimalizace dosahnout pfiblizné
10 % kapacit, optimalni pocet by byl na Urovni cca 8 000 FTE. Pfi dolnim kvartilu platu uklizecky
cca 20.000 K¢ a prliméru cca 21.800 K¢ by doslo k rocni tuspore 285—-310 mil. K¢, tj. 2,5-2,8 %
vydajti na platy nepedagogickych pracovniku (v¢. odvodu).

5.1.4 Udrzba, prace $kolnika

Malé instituce zajistuji tuto agendu pomoci zfizovatele (obecni Udrzbar resi problémy skoly),
vétsi instituce zaméstnavaji cca 1-2 FTE na 500 zZakud. Pri sdileni sluzeb je nutné pocitat
s asovou narocnosti prejizdéni, zkusenost ziskand na zakladé hloubkovych rozhovort
ukazuje, Ze naptiklad mala sSkolka se 3 budovami zaméstnava jednoho pracovnika (na 1 FTE).
Soucasny stav odhadujeme na pfiblizné 4 500 Skolnikd a udrzbard, horni hranici optimalizace
odhadujeme na 10 %, coz pfi platu na urovni dolniho kvartilu cca 23.500 K¢ a prdméru cca
28.100 K¢ znamena celkovou roc¢ni usporu 170-200 mil. K¢, tj. 1,5-1,8 % vydajt na platy
nepedagogickych pracovniki (v¢. odvodu).

5.1.5 Ekonom, hospodar, ziskavani a Cerpani projektl a dotaci

Malé instituce tuto problematiku neresi nebo ji resi ve spolupraci se zfizovatelem, ktery na to
nékdy ma a nékdy nema vycélenénou kapacitu (pokud ji nem3, tak Skola na projekty vétSinou
nedosahne). Na nékterych malych a stfednich Skolach resi tuto agendu reditel, velké instituce
ji zabezpecuji internimi zdroji. Sdilenim kapacit nedojde k pfimé uspore (malé instituce,
pokud agendu nesdileji, na ni nedosahnou, coZ vsak brzdi jejich rozvoj). V pfipadé dotaci
odhadujeme persondlni naro¢nost ve vysi 1 FTE na 6 tisic Zakd (tj. cca 1 ORP). V delSim
horizontu se takovy pracovnik zaplati, na rozjezd podle naSeho odhadu staci 6 platd (na drovni
v priméru cca 49.650 K¢), celkové by tedy naklady byly 400 tis. K¢ na jednu pracovni pozici
(vé. odvoda). V €R by mohlo vzniknout asi 200 takovych pozic, pocateéni investice do rozvoje
Skol a do vzniku sité podporujici rozvoj materského a zakladniho Skolstvi by cinila cca 80 mil.
K¢.

5.1.6 Informacni technologie

Pfestoze MSMT vroce 2021 navysilo prostfedky na nepedagogické pracovniky s cilem
podpofit vy$si narocnost skol v oblasti ICT?°, téméF viechny instituce si stale stéiuji, Ze
zajisténi IT pracovnika je velmi slozité. Malé instituce feSi tuto agendu pfiplatkem
poskytnutym nékterému ze soucasnych zaméstnanc(, nékteré Skoly reSi agendu externé.
U zakladnich skol je vyssSi naro¢nost oproti matefskym Skoldm. Vétsi Skoly zaméstnavaji cca 1-
2 IT pracovnika na 500 zZak(i. Optimalizace by se v této oblasti tykala spiSe dostupnosti sluzby;

20 Informace napf. zde https://www.edu.cz/msmt-zvysilo-alokaci-na-nepedagogicke-pracovniky-0-1000-uvazku-

pro-zakladni-skoly/
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mensi Skoly by mohly tyto zaméstnance sdilet, odpadl by pro né problém s hledanim takové
osoby, coz by ulehdilo situaci zejména reditelim skol. Sdilenim této pozice by navic mohlo
dojit i knavaznym usporam napfiklad v podobé sdruienych nakupl materidlu atd.
Kvantifikaci téchto uspor ponechavame mimo ramec predkladané studie.

5.1.7 Pravni sluzby, GDPR

Nékteré aktivity v této oblasti si feditelé fesi sami, drtiva vétsina Skol zabezpecuje tuto agendu
externé. Normu je v této oblasti velmi obtizné odhadnout, spiSe neZ k uspore financi by zde
doslo k uspofe casu. Jeden z feditell vétsi Skoly uvadi, Ze pravnimi problémy stravi cca hodinu
tydné, jiny z rfediteld naopak v této oblasti neresi prakticky nic. K optimalizaci by zde mohlo
dojit nejen v oblasti feSeni pravnich spord, ale napfriklad i pfi pfipravé skolniho radu a jinych
podobnych dokument(. Tuto agendu podrobnéji rozebirdme v ¢asti 5.2.1.

5.2 Odhady ¢asovych Uspor fediteld na Grovni CR

Naplfi prace feditell se obecné li$i podle velikosti $koly. Reditelé mensich instituci zajistuji
celou skalu agend, které nemaji na koho delegovat. Narocnost praci pfitom ne vidy roste
s velikosti skoly, nebot napfiklad nékteré vykazy jsou povinné i pro nejmensi instituce.

5.2.1 Administrativni povinnosti

Do této casti radime plnéni zakladnich povinnosti vymezenych predpisy a rozhodnutimi
MSMT, NPI CR, CSI ¢i zfizovateli a déale povinnosti vyplyvajici z obecné platnych pravnich
predpisd (revizni zpravy, BOZP atd.). Objem casu straveny touto agendou feditelé odhaduji na
6—14 hodin tydné, v prdméru odhadujeme 9,5 hodiny, tj. necelou c¢tvrtinu ¢asového fondu.
Pokud by nékdo dokazal vytvofit model, v némz by sdileny pracovnik dokazal administrativu
resit konsolidované za jednotlivé rfeditele (feditelé by jen posilali podklady), odhadujeme
Usporu ¢asu feditel v této agendé na 50 %, tj. necelych 5 hodin. Uspora na trovni 12 %
pracovni doby pfitom neni zanedbatelnd, uvazime-li pocet feditell cca 6 300 a jejich priimérny
plat 74 tis. KC. Sdileny pracovnik by pfitom mohl byt zaméstnan za nizsi plat nez reditel.

5.2.2 Projekty, dotace

V této ¢asti smérem k zapojeni jednotlivych Skol odkazujeme na kapitolu 5.1.5 predkladané
studie. Reditel se touto agendou podle nami provedenych hloubkovych rozhovord zabyva 0,5
az 15 hodin tydné, cozZ je znacné rozpéti. Vétsina Skol a Skolek (témér vSechny) je zapojena do
projekt( Sablony. Odhad finanéni ndro¢nosti manazera projektti jsme odhadli v kapitole 5.1.5,
primérnou usporu casu feditele odhadujeme na 4,5 hodiny tydné.

5.2.3 Webové stranky

Webové stranky musi mit kazda Skola, feditelé touto agendou stravi priblizné 2 hodiny tydné
(tento Udaj je uvadény pomérné &asto, odhad tedy nema velky rozptyl). Usporu opét
odhadujeme na 1 hodinu tydné, tedy 50 % soucasné casové ndrocnosti v pfipadé, Ze by
feditel pouze pfipravoval zakladni informace a o technickou stranku by se staral nékdo jiny.
Idealnim stavem by mohla byt stejna Sablona pro vsechny Skoly, kterou by feditelé a sdileni
pracovnici jen ,krmili“ daty (perspektivné by pak nad témito Sablonami mohl vzniknout portal
na republikové urovni). Zakoupeni takové licence by samoziejmé mohlo byt financné naro¢né,
na druhé strané predpokladdme, Ze nyni si Skoly IT zaleZitosti a IT podporu hradi samy.
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5.2.4 Odhad ndakladd na sdilené pracovniky pro realizaci ¢asové Uspory feditel

Ndklady na sdilené pracovniky, ktefi reditele , odbfemeni” v administrativni oblasti,
odhadujeme na 3 aZ 4 FTE na jednu priimérnou obec s rozsifenou plsobnosti (ORP), tj. cca
800 FTE na urovni CR. Pro spravu webovych stranek odhadujeme potfebu 2 FTE na jednu
ORP, tj. cca 400 FTE na urovni CR. Celkem tedy na tyto dvé aktivity odhadujeme ve vysi cca
1200 FTE, coz ve financni roviné véetné odvodl znamena pfi odhadované hrubé mzdé ve vysi
40 tis. K¢ cca 770 mil. K¢ rocné. K této Castce je potieba pfiCist jednorazovych 80 mil. K¢
odhadnutych pro jednorazovy rozjezd v oblasti projektd a dotaci odhadnutych v kapitole
5.1.5.

Na ,,odbfemenéni“ feditell formou sdilenych pracovnikli zaméstnanych DSO ¢i ORP je tedy
potieba cca 770 mil. K¢ ro€né. DalSich cca 80 mil. K¢ jednorazové by bylo potiebné vynalozit
na rozjezd sdilenych aktivit v oblasti projektd a dotaci.

5.2.5 Odhad ¢asové Uspory reditell pfi realokaci vSech Uspor

Finan¢ni a ¢asové Uspory, které jsme popsali v kapitolach 5.2.1 a7 5.2.4, znamenaji pro feditele
v praméru cca 10,25 hodin tydné navic na pedagogické vedeni. Soucasné by se tim vSak rocné
usetfilo na nepedagogickych administrativnich nakladech 1,13 az 1,43 mld K¢ (rozdil mezi
celkovou Usporou z rozsahu a naklady na nové sdilené pozice).

Pokud by vsak byly vyuzity veskeré finan¢ni Uspory jako investice do dalSich potiebnych Cin-
nosti, které umozni reditelim skol vénovat maximum casu pedagogickému vedeni, podobné
jako v nejlepsich vzdélavacich systémech, ¢asova Uspora by byla vyrazné vyssi. Detailni kvali-
fikovany odhad na toto téma by si vyZzadal samostatnou studii proveditelnosti, protoze by bylo
nutné specifikovat cely systém pracovnich pozic zamérenych na komplexni formu odbifeme-
néni a podpory Skol. Nicméné Ize zjednodusené odhadnout pocet pracovnich Uvazku, které
by Slo financovat ze ziskanych Uspor, coZ je mozné srovnat s vysledky podobné velkych pod-
parnych systém( pro Skoly v zahranici.

Pfi odhadované hrubé primérné mésicni mzdé 40 tis. K¢, provoznich nakladech na adminis-
trativni centrum ve vysi 20 % (dle vyzkumu Gargulaka a kol., 2022) by priimérné velké tzemi
na urovni ORP dokazalo z potencialnich tspor financovat az 12 uvazkt odbornych pracov-
nikl. Tyto personalni kapacity by bylo moZno vyuzit jak pro odbfemenéni skol od nepeda-
gogické zatéze, tak i pro odbornou pedagogickou podporu pro materské a zakladni sSkoly.

Efektivnim vyuZiti téchto kapacit na pridmérné velkém Uzemi ORP je redlné dosahnout stavu,
kdy feditelé Skol budou vénovat pfiblizné o 20 hodin tydné svého ¢asu pedagogickému ve-
deni a pfibliZi se tak hranici obvyklé v zemich s nejlepsimi vysledky Zakd, ktera je 70-80 %.
Tento vysledek koresponduje i s vysledky pfipravované studie Role zfizovatele skoly v zemich
s nejlepsimi vysledky Zaku (Garguldk a kol. 2022). Se svolenim autor( uvadime jeden konkrétni
pfiklad komplexni podpory ze strany zfizovatele:

Ztizovatel: Staij, Amsterdam
Zemé: Nizozemsko
Pocet zak(: 6200
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Pocet Skol: 19
Personalni sloZeni centrdlni kancelare zfizovatele (13 Uvazku):
e 1xfeditel vzdélavani (odpovédny vedouci urednik)
e 3x mzdy a Ucetnictvi
e 1xfinancni kontrolor
e 2xsprava budov
e 2xsekretariat
e 2x HR (fizeni lidskych zdroja véetné naboru a profesniho rozvoje ucitel()
e 1Ixgarant pro specialni pedagogiku
e 1xgarant kvality (byvaly vynikajici feditel Skoly, nyni lidr a kouc¢ pro feditele)

5.3 Odhady financnich Uspor z rozsahu na urovni DSO Ci ORP

V ramci provedenych odhadl se pokusime na ctyfech konkrétnich DSO ilustrovat mozna
opatieni vedouci k Gspordm z rozsahu. Usporu opét odhadujeme jako maximalni. Kazdy DSO
je nécim specificky, nékde jiz k ¢astecné optimalizaci dochazi. V zakladni varianté odhadu
uvazujeme ,nulovou variantu“, tj. predpokladame, Ze zatim Zadna optimalizace zapocata
nebyla (s vyjimkou Mikroregionu Valasskomezificsko-Keleésko, kde jiz sdileji mzdovou
agendu). Naméty pro jednotlivé DSO je tfeba chapat spisSe v ilustrativni roviné, z didvodu
¢asového ramce studie jsme s nimi naméty na jednotliva opatfeni neprojednavali.

5.3.1 DSO Voticko

Svazek zahrnuje 9 instituci (dvé MS, jedna ZS, pét spojenych ZS+MS a jedna ZUS, kterou viak
do navrhu optimalizace nezahrnujeme). Téchto 8 instituci navitévuje vice nez 400 détiv MS a
pres 1000 déti v Z5, dohromady tedy vice nez 1400 7akd. Z pohledu velikosti se jedna o mensi
DSO, ktery v nékterych ohledech jesté nedosahuje optimalni velikosti pro vétsi synergii.

V soucasnosti odhadujeme, Ze ve Skoldch na Gzemi DSO je alokovano pfiblizné 6 FTE na ucetni
a mzdovou agendu, 12 FTE na uklid a 6 FTE na udrzbu. Domnivame se, Ze danou oblast by bylo
mozné obslouZit pomoci 3,4 FTE na ucetni a mzdovou agendu, 11 FTE na uklid a 5,3 FTE na
udrzbu. Takovato optimalizace by mohla znamenat usporu cca 2-2,3 mil. K€ ro€né na turovni
jednotlivych skol, coz cini 13,5-15,7 % celkovych mzdovych nakladi na nepedagogické
zaméstnance.

DalSimi ndméty pro sdileni v ramci DSO jsou:

e Sdileni administrativnich €innosti smérem k MSMT, CSI, NPI (na tak maly DSO by to
mohl byt pfiblizné 0,5 Uvazku, mozna i méné) —toto by mélo pomoci feditellim s jejich
agendou, Skoly by se finan¢né podilely na ndkladech daného pracovnika.

e Sdileni ¢innosti v oblasti dotaci a projektl (opét je to maly DSO, stacil by urcité mensi
Uvazek: bud'sdileni pracovnika, ktery zpracovava i jiné projekty nebo pracovnika, ktery
bude zaroven resit odrazku uvedenou vyse); zde je potieba financovani jen na rozjezd,
pak by mél byt samofinancovatelny z freSenych projekta.

e |T specialista — pro DSO této velikosti je dostacujici pocet cca 2 FTE, platit se mohou
z provozu skol, které tyto ¢innosti stejné museji hradit.

e Sprdva webu + dalSi administrativa spole¢nd pro vSechny Skoly (revizni zpravy, BOZP,
atd.), zde odhadujeme cca 0,5 FTE, které je potteba zaplatit, na druhé strané zde dojde
k uspore Casu reditele.
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Z oblasti blize pedagogice by bylo mozné sdilet psychologa (na tuto velikost DSO a pocet skol
1-2 psychologové), logopeda a vyucujici specidlnich predmétd (rodily mluvéi apod.).

5.3.2 DSO Mikroregion Odersko

Na Uzemi DSO Mikroregion Odersko pasobi 11 instituci: jedna MS, tfi ZS, pét ZS a MS a dvé
dalsi instituce (ty viak do optimalizace nejsou zahrnuty). Navitévuje je vice nez 500 déti v MS
a 1250 v ZS, celkem je zde tedy zapsanych vice ne# 1750 74k(.. Z pohledu velikosti se jedna o
mensi DSO, ktery nema v nékterych ohledech potrfebnou velikost pro vyznamnéjsi synergii. V
soucasnosti odhadujeme, Ze ve Skolach na Uzemi DSO je alokovano pfiblizné: 8 FTE na ucetni
a mzdovou agendu, 15 FTE na uklid a 8 FTE na udrzbu. Optimalni pocty pro zajisténi ¢innosti
v dané oblasti odhadujeme na 4 FTE na ucetni a mzdovou agendu, 13,5 FTE na uklid a 7 FTE
na udrzbu. Tato optimalizace by mohla pfFinést tsporu ve vysi 2,6-3,0 mil. K¢ rocné pro
zapojené skoly, tj. cca 13,7-15,9 % celkovych mzdovych nakladi na nepedagogické
pracovniky.

Dalsimi ndméty pro sdileni v ramci DSO jsou:

e Sdileni administrativnich ¢innosti smérem k MSMT, CSI, NPI (na tak maly DSO by to
mohl byt pfiblizné 0,75-1,0 uvazku — toto by mélo pomoci fediteliim s jejich agendou,
Skoly by se finan¢né podilely na nadkladech daného pracovnika.

e Sdileni ¢innosti v oblasti dotaci a projektd (opét je to maly DSO, stacil by urcité mensi
uvazek: bud'sdileni pracovnika, ktery zpracovava i jiné projekty nebo pracovnika, ktery
bude zaroven resit odrazku uvedenou vyse); zde je potfeba financovani jen na rozjezd,
pak by mél byt samofinancovatelny z feSenych projekta.

e [T specialista — pro DSO této velikosti je dostacujici pocet cca 3, platit se mohou
z provozu Skol, které tyto ¢innosti stejné museji hradit.

e Sprdva webu + dalSi administrativa spole¢na pro vSechny Skoly (revizni zpravy, BOZP,
atd.), zde odhadujeme cca 1 FTE, které je potfeba zaplatit, na druhé strané zde dojde
k Uspore Casu reditele.

Z oblasti blize pedagogice by bylo mozZné sdilet psychologa (na tuto velikost DSO a pocet Skol
2-3 psychologové), logopeda a vyucujici specialnich predmét( (rodily mluvéi apod.).

5.3.3 DSO Horni Labe

Na Gizemi DSO Horni Labe ptisobi 31 instituci: sedm MS, sedm ZS, dvanact ZS a MS a pét dalsich
instituci (ty véak do optimalizace nejsou zahrnuty). Navitévuje je vice nez 1000 déti v MS a
2500 v ZS, celkem je zde tedy zapsanych vice ne# 3500 7ak(. Z pohledu velikosti se jedna o
stfedné velky DSO, ktery jiz v nékterych ohledech ma potrebnou velikost pro vyznamné;si
synergii. V soucasnosti odhadujeme, Ze ve Skoldch na uzemi DSO pUsobi pfiblizné: 18 FTE na
ucetni a mzdovou agendu, 29 FTE na uklid a 17 FTE na udrzbu. Optimalni pocty pro zajisténi
¢innosti v dané oblasti odhadujeme na 8 FTE na ucetni a mzdovou agendu, 26 FTE na uklid a
15 FTE na udrzbu. Tato optimalizace by mohla pfinést tsporu ve vysi 6-7 mil. K¢ rocné pro
zapojené skoly, tj. cca 15,3-17,8 % celkovych mzdovych ndkladi na nepedagogické
pracovniky.

Dalsimi naméty pro sdileni v ramci DSO jsou:
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e Sdileni administrativnich ¢innosti smé&rem k MSMT, CSI, NPI (na takto velky DSO by to
mohly byt priblizné 2 Gvazky — toto by mélo pomoci feditellim s jejich agendou, Skoly
by se finan¢né podilely na nakladech daného pracovnika.

e Sdileni ¢innosti v oblasti dotaci a projektd (pro tuto ¢innost se jedna spiSe o mensi DSO,
stacil by urcité mensi Gvazek: bud' sdileni pracovnika, ktery zpracovava i jiné projekty
nebo pracovnika, ktery bude zaroven fesit odrazku uvedenou vyse); zde je potieba
financovani jen na rozjezd, pak by mél byt samofinancovatelny z feSenych projekta.

e T specialista — pro DSO této velikosti je dostacujici pocet cca 5-6 FTE, platit se mohou
z provozu Skol, které tyto ¢innosti stejné museji hradit.

e Sprdva webu + dalSi administrativa spole¢na pro vSechny Skoly (revizni zpravy, BOZP,
atd.), zde odhadujeme cca 1 FTE, které je potieba zaplatit, na druhé strané zde dojde
k uspore Casu reditele.

Z oblasti blize pedagogice by bylo mozné sdilet psychologa (na tuto velikost DSO a pocet skol
2-3 psychologové), logopeda a vyucujici specialnich predmét (rodily mluvéi apod.).

5.3.4 DSO Mikroregion Valasskomezifissko-Kelecsko

Na Uzemi DSO Mikroregion Valasskomezifi¢sko-Kele¢sko plisobi 37 instituci: 12 MS, 10 Z§5, 11
ZS a MS a ¢tyri dalsi instituce nezahrnuté do optimalizace. Navstévuje je vice neZ 1500 déti
v MS a témér 3900 v ZS, celkem je zde tedy zapsanych vice nez 5300 7akd. Z pohledu velikosti
se jedna o vétsi DSO, ktery jiz v nékterych ohledech ma potiebnou velikost pro vyznamnéjsi
synergii. V soucasnosti odhadujeme, Ze ve Skolach na tzemi DSO puUsobi priblizné: 21 FTE na
ucetni a mzdovou agendu, 41 FTE na uklid a 26 FTE na udrzbu. Optimalni pocCty pro zajisténi
¢innosti v dané oblasti odhadujeme na 11 FTE na ucetni agendu, 37 FTE na uklid a 23,5 FTE na
udrzbu. Tato optimalizace by mohla pfinést Gsporu ve vysi 7-8,2 mil. K¢ rocné pro zapojené
skoly, tj. cca 14,3-16,7 % celkovych mzdovych nakladli na nepedagogické pracovniky.
Pfipomenime, Ze mzdova agenda uZ zde sdilena je, po jejim zahrnuti by maximalni mozna
uspora z rozsahu €inila 17,9-20,9 % (proti stavu bez jakéhokoli sdileni).

DalSimi ndméty pro sdileni v ramci DSO jsou:

e Sdileni administrativnich ¢innosti smé&rem k MSMT, CSI, NPI (na takto velky DSO by to
mohly byt pfiblizné 3—4 Gvazky —toto by mélo pomoci feditellim s jejich agendou, Skoly
by se financné podilely na ndkladech daného pracovnika.

e Sdileni ¢innosti v oblasti dotaci a projektu (pro tuto ¢innost by urcité jeden Gvazek: bud’
sdileni pracovnika, ktery zpracovdava i jiné projekty nebo pracovnika, ktery bude
zaroven resit odrazku uvedenou vyse); zde je potifeba financovani jen na rozjezd, pak
by mél byt samofinancovatelny z feSenych projektu.

e [T specialista—pro ORP této velikosti je dostacujici poéet cca 9—10 FTE, platit se mohou
z provozu Skol, které tyto Cinnosti stejné museji hradit.

e Sprdva webu + dalSi administrativa spole¢nd pro vSechny Skoly (revizni zpravy, BOZP,
atd.), zde odhadujeme cca 2 FTE, které je potteba zaplatit, na druhé strané zde dojde
k Uspore Casu reditele.

Z oblasti blize pedagogice by bylo mozné sdilet psychologa (na tuto velikost ORP a pocet skol
10 psychologl), logopeda a vyucujici speciadlnich predmét( (rodily mluvci apod.).
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5.3.5 Vliv velikosti DSO na moZnou Usporu

Maximalni mozZna uspora zrozsahu, vyjadrend v procentech soucasnych naklad(i, roste
s velikosti svazku: zatimco v mensich DSO Voticko a Mikroregion Odersko (1 400, resp. 1 750
zakd) se pohybuje mezi 13,5 az 15,9 % celkovych mzdovych nakladd na nepedagogické
pracovniky, ve vétSim DSO Horni Labe (3 500 zaku) dosahuje vyse 15,3-17,8 %; je tedy
priblizné o dva procentni body vyssi. V nejvétsim ze srovnavanych DSO (Mikroregion
Valasskomezifi¢sko-Kele¢sko, 5300 zdkd) je odhadovand uspora 14,3-16,7 % (oproti
soucasnému stavu) a 17,9-20,9 % oproti stavu bez jakéhokoli sdileni, tedy pfiblizné o Ctyfi
procentni body vyssi oproti malym DSO.

Potencial uspor z rozsahu roste s velikosti DSO. Odhadujeme, Ze optimalni velikost pro

vyznamnéjsi ekonomickou i pedagogickou synergii maji DSO, které budou podporovat
materské a zakladni Skoly s celkovym poctem 5000 zaku a vice.
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5.4 Shrnuti vysledkd

Odhad maximalni mozné Uspory z rozsahu je mozné shrnout v nasledujicich tabulkach.

Tabulka 5.1 Maximalni mozna finanéni Gspora z rozsahu, CR

Procentni
Odhad Procentni | Uspora Vyse odh.
; Odhad , pora Celkovy Y
poctu . Uspora z celkovych uspory na
.. poctu FTE | . i . odhad ...
Cinnost FTE, nakladu nakladd na i primeérné
. . |po uspory
soucasny ... . |nadanou | nepedagog. . ORP
optimalizaci | . i v mil. K¢ o
stav ¢innost pracovniky v mil. K¢
(v€. odvodi)
Vedeni
(finan¢niho) 3600 2300 36 % 6,6-7,8% 750-885 3,75-4,4
ucetnictvi
Mzdové
Ucetnictvi,
) 1600 400 75 % 6,4-7,3 % 720-820 3,64,1
mzdova
agenda
Uklid 8900 8000 10% 2,5-2,8% 285-310 1,4-1,5
Udrzba,
¢innost 4500 4000 10% 1,5-1,8% 170-200 0,85-1,0
Skolnika
Celkem na
vybrané 18600 14700 21% 17,0-19,7 % | 1925-2215 | 9,6-11,0
aktivity
Cinnost
nnos 3,85mil.
ekonoma a Yy
- a e . oy . . KC rocne +
hospodare, Sdilenim pracovnikl nedojde k Uspofre, ale k rozvoji zakladniho a .
e v o . , , . pocatecni
web, ziskavani | materského Skolstvi. Naklady na vznik novych pracovnich pozic vestice
a Cerpani 770mil. K€ roéné + pocatecni investice do rozjezdu cca 80 mil. K¢. cca 400
projektl a .
) tis. K¢
dotaci
Informaéni Sdilenim pracovnikd nedojde k Uspore, ale ke zvySeni dostupnosti sluzby.
technologie
Pravni sluzby, ,v e vy . R ,
GDPR Spise nez k finan¢ni Uspore zde dojde k Uspore ¢asové.

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 5.2 Maximdlni moznd ¢asovd Uspora na strané fediteld v pripadé sdileni agend

vyjmenovanych v tabulce 5.1 (tj. bez komplexnéjsi podpory)

Cinnost Odhad Odhad Uspora Uspora Uspora
casové Casové poctu hodin | poctu poctu
narocnosti narocnosti na danou hodin na hodin
(tydné (tydné ¢innost danou z celkového
v hodinach), | v hodinach), (absolutné) ¢innost tydenniho
soucasny po (relativné) Uvazku
stav optimalizaci

Administrativni 9,5 4,75 4,75 50 % 12%

povinnosti

Investicni 8 3,5 4,5 60 % 10%

projekty,

dotace

Webové 2 1 1 50 % 2,5%

stranky

CELKEM 19,5 9,25 10,25 52% 25,6 %

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 5.3 Odhad uspor u vybranych DSO

Valasskomezi-
ficsko-Kelecsko

DSO Pocet | Odhad Odhad Uspora | Uspora Uspora
zakua poctu poctu nakladd | ndkladud nakladu
(cca) FTE FTE oproti oproti oproti
(UCetnia | (ucetnia | soucasné | soucasnému | nulové
mzdovd | mzdovd | mustavu | stavu (% optimalizaci
agenda, | agenda, | (mil.K¢) | ndkladdna (% nakladt
uklid, uklid, nepedagogic | na
udrzba), | udrzba), ké pracovniky | nepedagogi
soucasny | po vC. odvodu) cké
stav optimaliz pracovniky
aci vC.
odvodu),
Voticko 1400 24 19,7 2,0-2,3 13,5-15,7 13,5-15,7
Mikroregion 1750 31 24,5 2,6-3,0 13,7-15,9 13,7-15,9
Odersko
Horni Labe 3500 64 49 6,0-7,0 15,3-17,8 15,3-17,8
Mikroregion 5300 88 71,5 7,0-8,2 14,3-16,7 17,9-20,9

Zdroj: vlastni vypocty

Pozn.: u Mikroregionu Valasskomezifi¢sko-Kele¢sko pocty FTE nezahrnuji vedeni mzdové
agendy, kterd je jiZz nyni v rdmci tohoto DSO sdilena.
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5.5 Nameéty na dalsi vyzkum

Pro zpfesnéni predstavenych kvalifikovanych odhad( doporucujeme provést kvantitativni
prizkum odhadu personadlni a financni narocnosti jednotlivych Setfeni. Prvni ndvrh
formulare pro takovy priizkum uvadime v tabulce 5.4.

Predkladand studie se zabyvd pouze moinosti Uspor zrozsahu dosazenych sdilenim
jednotlivych ¢innosti.

Namétem pro dalsi vyzkum je pak sdileni provoznich ¢innosti nad ramec zdkladnich
a materskych skol (napriklad zahrnutim dom( déti a mladeze), pripadné provedeni odhadu
uspor ziskanych moznym organiza¢nim slou¢enim malych skol do tzv. svazkovych Skol. Vznik
svazkovych skol by umoznoval, aby malé Skoly i nadale fungovaly ve stejnych obcich, jako
doposud, ale nikoli jako samostatné pravni subjekty, které administrativné zatézuji reditele a
ucitele.

Kromé dalsiho zefektivnéni ¢innosti by mohlo dojit k Uspofe i mimo rédmec zfizovanych
instituci a pripadné zfizovatell: naklady by bylo mozné sniZit i na strané statni spravy (pfijimani
vykaz(, dafiovych pfizndni atd.)?%.

Studie se nezabyvala legislativnimi a dalSimi bariérami moZnych uUspor. Analyza téchto
prekazek je vSak nutna a je vedle kvantitativniho prizkumu jednim z dalSich doporucenych
kroka.

21 K nakladim na povinnosti vyvolané danovym systémem Srov. napf.

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ 2009-08 Analyza-nakladu-soukromeho-sektoru-vyvolanych-danovym-

systemem-Vyzkumna-studie.pdf.
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Tab. 5.4 Navrh formulafe pro zjistovani ¢asové a finanéni narocnosti ¢innosti ve Skolach

Aktivita

Vyjadreni ¢asové narocnosti (kdo

. Financni
aktivitu vykonava)
Osobni Naklady na
. Interni Externi naklad sluzb
Reditel . . Y y y,
zaméstnanec | zaméstnanec vC. (externi
odvodll | dodavatelé)

Financ¢ni Ucetnictvi

Mzdova agenda,
mzdové Ucetnictvi

Uklid

Sprava
budovy/udrzba

Vykazovani/statistika

Projekty/dotace

Pravni agenda (vC.
Skolnich predpisa...)

Sprava webu skoly

Zajisténi IT ve Skole

Dokumenty Skoly
(vyrocni zprava,
rozpocet, ...)

Jiné (uvedte)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Prilohy
Priloha 1 — Prilohové grafy k 3. kapitole

Graf P1.1: Rozdéleni instituci (MS a ZS) dle poctu 7aka (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
(mimo instituce v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: Individudlni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.2: Pocet instituci (MS a ZS) dle poctu #ak( (bez soukromych $kol), 2021/22, CR (mimo
instituce v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: Individudlni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.3: Srovnani podilu instituci (MS a ZS) a celkového podilu 74k, 2021/22, CR (mimo
instituce v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.4: Rozdéleni zakladnich skol dle poctu zakd (bez soukromych Skol), 2021/22
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.5: Pocet zakladnich kol dle poctu 7akd (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.6: Srovnani podilu zakladnich $kol a celkového podilu z4ka, 2021/22, CR
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.7: Rozdéleni zakladnich kol dle po&tu zakdl (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
(mimo ZS v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.8: Pocet zékladnich kol dle poctu zakd (bez soukromych $kol), 2021/22, CR (mimo ZS
v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.9: Srovnani podilu zakladnich $kol a celkového podilu 74ka, 2021/22, CR (mimo ZS

v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.10: Rozdéleni matefskych kol dle poc¢tu zakd (bez soukromych $kol), 2021/22
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.11: Pocet matefskych kol dle poétu zakd (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.12: Srovnani podilu matefskych $kol a celkového podilu 7akd, 2021/22, CR
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.13: Rozdéleni matefskych kol dle poétu 74k (bez soukromych $kol), 2021/22, CR
(mimo MS v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.

Graf P1.14: Pocet matefskych kol dle poctu zakd (bez soukromych $kol), 2021/22, CR (mimo
MS v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Graf P1.15: Srovnani podilu matefskych kol a celkového podilu 74ka, 2021/22, CR (mimo MS
v krajskych méstech a hl. m. Praze)
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Zdroj: IndividudIni vystup z databaze MSMT.



Pfiloha 2 — Okruhy otdzek pro zfizovatele skol (hloubkové rozhovory)

Zakladni udaje o skolnich zafizenich v obci
Matefské Skoly — pocet, z4ci, tfidy, budovy

Zakladni Skoly — pocet, Zaci, tridy, budovy
Pf¥imé naklady spojené se Skolou v obci
Pocet osob vénuijici se Skolskym agendam (starosta, mistostarosta, radni — odhad osob,

hodin, financi)

Dalsi osoby, které ,vypomahaji“ s agendou Skoly (napf. mzdova agenda, projekty, pravni
sluzby, investice, dotace — odhad osob, hodin, financi)

Ostatni ¢innosti (napf. vybérova fizeni na feditele Skol apod.)
Finance z rozpoctu obce urcené skole
Celkovy objem prostiedk( alokovany na Skolu z rozpoctu obce

- Prostredky na pfiplatky pedagogim
- Prostredky na pfiplatky nepedagogiim

PFimé zajisténi nékteré z ¢innosti finanénim prispévkem
Udrzba a uklid, mzdova agenda, sprava IT, jidelna, dalsi nespecifikované ¢innosti
Zajisténi ¢innosti z obecnich zdrojl (napf. sekani travy v ramci prace na obecnich pozemcich)

Nameéty k optimalizaci prace vedeni Skoly

Bariéry prevedeni agend na nékoho jiného
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Pfiloha 3 — Okruhy otdzek pro reditelky a feditele skol (hloubkové rozhovory)

Zakladni udaje o skole

Pocet zaki

Pocet tfid

Pocet budov

Soucasti (druzina, Skolka apod.)

Zameéstnanci (pocet, uvazky, odhad vytizenosti, ndklady — zdroje kryti)
Pocet zaméstnancud celkem

Struktura vedeni skoly (s definici uloh)

Pedagogové

Podpurna pedagogicka ¢innost

Udrzba a uklid

Mzdova agenda

Sprava IT

Jidelna

Dalsi nespecifikované Cinnosti

Agenda skoly (jak je zajiSténa, jaka je zatéZ managementu skoly témito agendami)
Zakladni dokumentace smérem k MSMT

Investicni projekty, dotacni vyzvy

Vybérova fizeni pedagogl a personalu, mzdova agenda

Dalsi dokumenty (revizni zpravy apod.)

Pravni sluzby

GDPR, zak. 106 apod.

Jiné

Nameéty k optimalizaci prace vedeni skoly

Bariéry prevedeni agend na nékoho jiného
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