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Role zfizovatele Skoly v zemich s vynikajicimi
vzdélavacimi vysledky a rovnymi Sancemi

Zadani

Cile studie

Popsat roli zfizovateli Skol ve vybranych zemich, kterym se dafi dosahovat

lepsich vzdélavacich vysledk, wellbeingu a rovnych Sanci zak(i nez v Ceské
republice.

Identifikovat spoleéné znaky zfizovatell skol a trendy, jez se opakuji v téch-
to zemich.

Popsat a srovnat konkrétni piiklady dobré praxe zfizovatelii (jeden pfiklad
z kazdé zemé). Detailné zmapovat, které cinnosti zaji$tuji pro své skoly
a jaké na to maji personalni a financni kapacity.

Zajimaji nas podpurné ¢innosti zfizovatell v téchto oblastech:

nabor zaméstnanct $kol,

finance (finanéni Fizeni, Uéetnictvi, mzdy...),

sprava majetku (budovy, IT servis, uklid...),

dostupnost (planovani kapacit $kol, nové stavby...),

pravni servis (smlouvy...),

koordinace podpory pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami,
pedagogicky leadership a podpora zlepSovani kvality u¢eni zakl ve skolach.

Zjistit nazory zkusenych vedoucich pracovnik(i zfizovatelii na vybrané
otazky.

Kolik procent svého ¢asu vénuji feditelé Skol pedagogickému vedeni?

Kolik procent ¢asu by zfizovatelé chtéli, aby feditelé Skol vénovali pedagogické-
mu vedeni, a domnivaji se, Ze je realné toho dosahnout?

Kolik procent fediteld $kol vyucuje? Kolik hodin tydné?

Kolik kandidatl se obvykle uchazi o misto v pfipadé hledani nového feditele
Skoly?

Jaké &innosti zfizovatele maji nejvétsi pfidanou hodnotu pro kvalitu vzdélavani?
Jaky je optimalni pocet Skol a 24k, o které se mlZe zfizovatel efektivné postarat?
Kdo je pfimym nadfizenym pracovnikem feditelt $kol?

Maiji voleni pfedstavitelé zfizovatelt (napf. starosta, ¢lenové méstské rady, dalsi
politici apod.) piimou rozhodovaci pravomoc nad fediteli $kol?

M4 ztizovatel aktivni roli pfi komunikaci s ministerstvem skolstvi?

Jak Gasto zaméstnanci zfizovatele navstévuji ,své" skoly?

Hraji zfizovatelé aktivni roli v pocatecnim vzdeélavani ucitelt?

Maiji ztizovatelé néjakou aktivni roli pfi uvadéni novych ucitell do praxe?

Prepocitat personalni kapacity zfizovatell v pfipadovych studiich na pra-
mérné velky spravni obvod obce s rozsifenou pGsobnosti v €R za Géelem
srovnani s éeskym kontextem.

Porovnat objem é&asu, ktery feditelé ZS v CR vénuji pedagogickému vedeni,
s Udaji zjisténymi v pripadovych studiich.

Studie klade hlavni diraz na zkoumani role zfizovatell vefejnych zakladnich
Skol a mateiskych skol ¢i instituci poskytujicich predskolni vychovu a péci. In-
formace o zfizovatelich ostatnich stupnd kol jsou podrobnéji zpracovany pouze
orientacné pro porozumeéni celkovému kontextu nebo pouze v téch pfipadech,
kdy stejny zfizovatel zfizuje zékladni i stfedni Skoly.
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1
Viz OECD 2018a.

2

V tomto konkrétnim piipadé jde o ptirodoved-
nou gramotnost, viz https://www.oecd-ilibrary.
org/mean-performance-in-science-by-internati-
onal-decile-on-the-pisa-index-of-economic-soci-
al-and-cultural-status_5jllswfsmchb.xlIsx.

3
Schleicher, 2019: https://www.msmt.cz/file/
50375/.

Vzdélavaci vysledky podle decild indexu
ekonomického, socialniho a kulturniho
statusu PISA (ESCS)?

Analyza se zaméfuje na nésledujici zemé:

Estonsko — postsocialistickd zemé, kterd se dokazala ucit od Finska i jinych
vzdeélavacich systém0; béhem poslednich deseti let predstihla Finsko ve vétsiné
vzdélavacich vysledkd i zajisténi rovnych $anci pro v8echny déti (s vyjimkou well-
beingu' zakd — viz OECD, 2019a).

Finsko — zemé se stabilné vysokou Urovni vysledkd zakd, wellbeingu i rovnych
ganci ve vzdélavani (viz Sahlberg, 2021).

Nizozemsko — zemé, kterd ma decentralizovangjsi vzdélavaci systém nez CR,
a ,presto ma lepsi vysledky a soucasné nejvyssi Uroven wellbeingu z4akd na svété
(viz Alma, Jones, 2017 ¢&i OECD, 2018b).

Kanada — kanadska provincie Ontario s podobné velkym po&tem Z&k( jako CR,

telnymi vysledky (viz napf. Vesely, 2013; Campbell, Fullan, 2019).

Vybér uvedenych zemi primarné souvisi s Urovni vysledk( a dal$ich vystup( (ob-
last wellbeingu) sledovanych vzdélavacich systém(i v ramci mezinarodniho srov-
nani. Pfedevsim vsSak zohledfiuje zajisténi rovnych prileZitosti a vysoké pridané
hodnoty vzdélavani pro vSechny déti a zaky. Pravé zavislost vzdélavacich vysled-
k@i éeskych zaka na jejich socioekonomickém zazemi je v pripadé CR vyrazné
vysSi nez ve vSech étyrech sledovanych zemich zarazenych do studie. Graf nize
ukazuje, jak se v jednotlivych zemich lisi vzdélavaci vysledky? podle ekonomické-
ho, socidlniho a kulturniho statusu zak( (ESCS) méfeného podle mezinarodniho
testovani PISA. Z grafu je patrné, ze vysledky Ceskych zakl, ktefi maji nejlepsi
zédzemi (top decile), jsou srovnatelné s podobné situovanymi zaky v Estonsku, Fin-
sku, Nizozemsku i Kanadé. Cesti zaci s primérnym zazemim (middle decile) jsou
na tom ale vyrazné hire. Pokud porovname vysledky éeskych zaki s nejlepsim
a s nejhor§im zazemim (bottom decile), vidime, Ze tyto rozdily patii mezi jedny
z nejvétsich v rozvinutych zemich (OECD).

NasSe studie se proto zaméruje zejména na identifikaci téch cinnosti zfizova-
teld skol, které pomahaji feditelim a ucitelim v jejich hlavnim poslani: aby se
kazdé dité v jejich Skole kvalitné uéilo.
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Median poctu obyvatel v obci podle publikace
Key Data on Local and Regional Governments
in the European Union (2017). Vice o promé-
nach spravy finského vzdélavaciho systé-
mu Sahlberg, P. (2021). Finnish Lessons 3.0:
What Can the World Learn from Educational
Change in Finland?

5

Vice a komplexné v knize Alma, H., Jones, M.
(2017). The Dutch Way in Education Teach,
learn and lead The Dutch Way.
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Institucionalni ukotveni
role zrizovatele zakladnich
a materskych skol

né doslo ke snizeni poctu obci, a tim i ke koncentraci jejich kapacit pro

spravu skolstvi. Primérny pocet obyvatel obce v Estonsku je pfiblizné osm-
nactkrat vy3si nez v CR, ve Finsku priblizng trnactkrat“. Obce v t&chto zemich
obvykle disponuji dostate¢nym aparatem jak pro pedagogické vedeni $kol na svém
Uzemi, tak i pro snizovani nepedagogické zatéze kladené na feditele Skol. Spravu
skol obvykle zajistuje vice odborii méstského Gfadu, zejména odbor Skolstvi,
odbor spravy majetku a finanéni odbor. Estonské skoly zfizované obcemi jsou
samostatnymi organizacemi, zatimco finské skoly jsou organizaéni slozkou své
obce a nemaji pravni subjektivitu.

V Nizozemsku a v kanadském Ontariu vykonavaji roli zfizovatele samostatné
a relativné autonomni organizace zfizené vyhradné za Gcelem spravy Skol. Tyto
organizace nejsou pfimo fizeny obcemi ani statem, ale pracuji pod jejich dohledem,
spolupracuji s nimi a jsou regulovany Skolskou legislativou. V obecnéjsim smys-
lu je mizeme povazovat za Gfady mistni Skolské spravy v pripadé Nizozemska
(Schoolbestuur) nebo Gfady obvodni $kolské spravy v pripadé Ontaria (District
School Board). Zkracené je nazyvame Gfady $kolské spravy. V obou téchto ze-
mich maji pravni subjektivitu pouze zfizovatelé skol, nikoli jednotlivé Skoly.

Mezi Nizozemskem a Ontariem ale existuji podstatné rozdily. Napriklad v Nizo-
zemsku jsou to v pripadé verejnych $kol obce, kdo pravnim aktem zfizuje mistni
urady Skolské spravy. Obce maji také zastoupeni v dozorc€ich radach téchto ura-
da. Tyto Gfady navic mohou mit vice riznych pravnich forem. Na druhou stranu
maji obce v Nizozemsku povinnost zalozit Grad $kolské spravy, pokud kdokoli spl-
ni minimalni pozadavky predepsané zakonem (véetné soukromych osob), a proto
mnoho obci zfizuje vice nez jeden arad $kolské spravy. V nizozemské kulture je
zalozeni Skoly povazovano za jedno ze zakladnich prav a svobod ve vzdélavani
a klade se zde maximalni diraz na svobodu ve vzdélavani. Proto obecné plati,
ze Urady Skolské spravy v Nizozemsku maji ve srovnani s ostatnimi zemémi mno-
hem vice autonomie (nezavislosti na politické moci) nez jini zfizovatelé podobného
typu. Na rozdil od Ontaria v Nizozemsku také existuje velky pocet zfizovatell, ktefi
ztizuji pouze jednu kolu (39 % zfizovatell)®, a Groven vzdélavacich nerovnosti je
zde vétsi nez v ostatnich zemich zafazenych do studie.

V kanadském Ontariu rozhoduje o zfizovani Gradi $kolské spravy premiér.
Tyto Grfady zde maji jednotnou pravni formu takzvaného Giradu obvodni $kolské
spravy (District School Board) a obvykle slouzi vét§imu poétu obci najednou.
Stét zde Urady Skolské spravy prfimo nefidi, ale ve vyjime¢nych pfipadech zavaz-
ného poruseni zdkona muze docasné prevzit spravu Uradu.

V Estonsku a Finsku vykonavaji roli zfizovatele obce. V obou zemich postup-



Zrizovatelé nesou zadkonnou
odpovednost za kvalitu
vzdélavani a za reditele

O pedagogicky rozvoj skol
se staraiji kvalifikovani
vedouci Urednici, politici
nemaji pfimy vliv na feditele
skol

6
Viz vybrané otazky v podkap. 3.4.
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Spolecné znaky
zrizovatelu ze vsech
ctyr zemi

litu vzdélavani ve svych Skolach, inkluzivitu a wellbeing déti ve smyslu
dusevni pohody a zdravi. VSichni zfizovatelé najimaji, hodnoti a odménuji
feditele skol. Ve Finsku, Ontariu a Nizozemsku zfizovatelé najimaji také ucitele,
typicky ve spolupraci s feditelem Skoly. Zfizovatelé v Nizozemsku si mohou flexi-
bilné upravit, které kompetence budou vykonavat sami a které prenesou na fedi-

Z fizovatelé ve vSech étyrech zemich maji ze zadkona odpovédnost za kva-

nize). Vichni zfizovatelé skladaji uéty statu ve formé pribéznych zprav a pravi-
delné komunikace (Estonsko, Finsko, Ontario) nebo formou pravidelné kontroly
ze strany $kolni inspekce (Nizozemsko).

organizacnich slozek, odbora ¢i samostatnych Gradt kvalifikované exper-

ty. Tito pracovnici vykonavaji roli vedoucich Gfednik(i odpovédnych za
fizeni Skolstvi a pedagogicky leadership na svém Gzemi a jsou primymi nadfize-
nymi fediteld skol.®

V Estonsku a Finsku maji popsané odpovédnosti vedouci odborii Skolstvi
a vedouci oddéleni zamérenych na predskolni vzdélavani, zakladni skoly apod.
Vedouci odbor@ jsou do svych funkci jmenovani vedenim municipality. V pripadé
Estonska je jmenovéani do pozice vedouciho $kolského odboru v rukou starosty
municipality. V pfipadé Finska jde o radu mésta. Hodnoceni vykonu funkce vedou-
cich drednikl ve Skolstvi prislusi vécné pfislusnému ¢lenu vedeni municipality
(napf. mistostarosta, ¢len rady), popf. vedoucimu Gfadu.

V Cele Uradu mistni Skolské spravy verejnych $kol v Nizozemsku stoji typicky
predseda nebo Feditel (Bestuurder), ktery je jmenovan i hodnocen dozoréi radou
(Raad van toezicht). PGvodni ¢leny dozoréi rady jmenuje v okamziku zfizeni kol-
ského Uradu mistni obec, nicméné své nasledniky v dozoré&i radé obvykle jmenuji
sami ¢lenové dozoréi rady. Slozeni dozorci rady se v dil¢ich pfipadech lisi. Ve vétsi-
né pfipadt ji netvofi voleni zastupci (politici), ale mistni profesionalové - napfiklad
odbornici na vzdélavani, finance, HR apod.

V Ontariu mé roli vedouciho Gfednika Feditel vzdélavani (Director of Educa-
tion), ktery ma k dispozici tym superintendantt vzdélavani (Superintendents of
Education). Politickou odpovédnost za kvalitu vzdélavani v mistnich $kolach nese

Z fizovatelé obvykle zaméstnavaji na vedoucich pracovnich pozicich svych



Spolecné znaky zfizovatel
ze vSech ¢tyr zemi

Zrizovatelé maji kompetence
i kapacity pro snizovani
nepedagogické zatéze skol

Dochazi ke snizovani poctu
zfizovatell a koncentraci
jejich odbornych kapacit

7

V pripadé dlouhodobych problémd mize do-
konce ministerstvo Skolstvi do¢asné povéfit
vedenim Uradu obvodni $kolské spravy svého
zaméstnance. Vice a komplexné napf. Cam-
pbell, D. a Fullan, M. (2019). The Governance
Core: School Boards, Superintendents, and
Schools Working Together.

kolektivné takzvana $kolska komise afadu obvodni $kolské spravy (Board of
Trustees). Clenové Skolské komise jsou voleni z fad mistnich ob&and ve stejny
den, kdy probihaji obecni volby. Reditel vzdélavani je do své funkce jmenovan $kol-
skou komisi. Jmenovani superintendant(l je v kompetenci feditele vzdélavani. Re-
ditel vzdélavani pribézné sklada Ucty jak Skolské komisi a mistnim ob&antim, tak
i statu. Stét predepisuje kvalifikacni predpoklady na feditele vzdélavani i super-
intendanty. Ontarijské ministerstvo vzdélavani ma také pravo neschvalit jmenova-
ni feditele vzdélavani navrzeného Skolskou komisi.”

kou zatéz skol ve vSech zkoumanych éinnostech, mezi které patfi nabor
zaméstnancd, finanéni Fizeni, sprava majetku, pravni servis, fizeni pro-
jektd apod. Nejvétsi moznosti v tomto ohledu maji zfizovatelé ve Finsku, Nizozem-

sku a Ontariu, protoze Skoly zde nemaji pravni subjektivitu.

Z fizovatelé maji kompetence zasadnim zpisobem snizovat nepedagogic-

zovatell skol, a tim dochazi i ke koncentraci jejich odbornych kapacit.

V Estonsku a Finsku se vyrazné snizil pocet obci s cilem racionalizace ve-
fejné sprévy a kvality a dostupnosti verejnych sluzeb. V Ontariu doslo ke slouceni
mensich Skolskych obvodd. V Nizozemsku roste pocet $kol, které se postupné
dobrovolné pfipojuji k vétsim Uradm mistni Skolské sprévy. Hlavnim divodem
téchto zmeén je rostouci potieba zajistit efektivni, profesionalni a hospodarnou
verejnou spravu skol.

Ve vSech studovanych zemich se od devadesatych let snizuje pocet =zri-
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Jaké cinnosti
pro své skoly
zajistuji zfizovatelé

vatele, kteri podle jejich zkuSenosti kvalitné vykonavaji svou roli. Vedou-
ci pracovnici téchto zfizovateld (pfehled viz nize) pro nas vyplnili dotaznik
a absolvovali hloubkovy rozhovor. Zmapovali jsme pfiblizné padesat riznych ¢in-
nosti, které tito zfizovatelé pro své Skoly zajistuji (kazdy v rizné mire).
Jeden z expertl do dotazniku uvedl vétu, kterd priléhavé shrnuje to, co vy-
stihuje pfistup vS8ech ¢tyrf zfizovatell: ,,Snazime se usnadriovat skolam vedlejsi
procesy, aby se mohly soustiedit na tézkou prdaci vzdéldavani."®

Z ahraniéni konzultanti pro Géely této analyzy v kazdé zemi vytipovali zfizo-

Data jsme ziskali od téchto zfizovatell:
+ mésto Tartu (Estonsko),
< mésto Jyvaskyla (Finsko),
< mistni Skolskéd spréva, nadace Staij, méstska ¢ast Amsterdam-vychod (Nizo-
zemsko),
- obvodni $kolska sprava Greater Essex (Ontario).
o

Prehled ¢innosti zfizovatell
v oblasti provozni spravy
skol

8

We try to facilitate the schools in secondary
processes, so they can concentrate on the
hard job of education.” Arnold Jonk, vykonny
feditel Uradu mistni Skolské sprévy, nadace
Staij, méstska ¢ast Amsterdam-Vychod.

Skol. Zde se z pohledu charakteristik ¢eského vzdéldvaciho systému jednd

predevsim o Cinnosti spadajici do oblasti zajisténi podminek vzdélavani ¢&i
nepedagogickych ¢innosti a sluzeb ve Skolach. Prehled vykonavanych ¢innosti
shrnujeme v Tabulce 1.

Vprvnl' ¢asti analyzy jsme se zameéfili na prehled ¢innosti v provozni sprévé
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TABULKA 1

Cinnosti zfizovateld
zaméfené na provozni
spravu skol

VYSVETLIVKY

7 //////

o

zajidtuje zfizovatel (interni
zaméstnanci v centralni
kancelafi)

ANO
zajidtuje zfizovatel (8ast
sluzeb nakupuje externg)

ANO

zajistuje tasteéné zfizovatel
a Gastetné si zajistuji skoly
individualné

nezajistuje zfizovatel, $koly
si zajistuji samy individualné
*

¢islo uvadi pocet pracovnik(,
ktefi se v popsanych ¢innos-
tech vénuji nejen skolam, ale
i dal$im organizacim v plsob-
nosti zfizovatele, nepodafilo
se ziskat kvalifikovany odhad
uvazkl vénovanych vyhradné
Skoldm

*%

zde se jedna pouze o naklady
na ¢innosti odboru $kolstvi,

nikoli ostatnich odbort
podporujicich Skoly

*kk

granty EU administruje
zfizovatel, rozvojové granty
mést programy pro Skoly
neexistuji

ZAKLADNI UDAJE

PRIPADOVE STUDIE

ZEME ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
nazev zfizovatele Tartu Jyvaskyla Staij GECDSD
pocet skol 49 38 19 70
pocet zakl 15 400 14100 6200 36 500
celkovy pocet Uvazkd zaméstnanct zfizovatele pro spravu 53* 49 13 on
kol (provozni sprava + pedagogicka spréava a leadership)

z toho pocet Gvazk{ na provozni spravu 24* 40 10 136
z toho pocet Uvazkd mzdovych Géetnich 5 4 3 23
celkové néklatviy na €innosti zfizovatele 040 %** 273% 300% 233%
(% z provozu $kol)

pravni subjektivita skol ano ne ne ne
CINNOSTI ZRIZOVATELE

1. PERSONALISTIKA ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
nabor fediteld kol ANO ANO ANO ANO
nabor uéiteld . . . ANO
nabor ostatnich pedagogickych pracovniki . ANO . ANO
nabor nepedagogickych pracovniki . ANO ANO ANO
2. FINANCE A EKONOMIKA

tvorba rozpoétu skol ANO ANO ANO ANO
finanéni monitoring ANO ANO ANO ANO
platby mezd pracovnika kol ANO ANO ANO ANO
ucetnictvi ANO ANO ANO ANO
intervence do rozpoctu skol ANO ANO ANO ANO
24dani o granty (dota&ni programy) ANO ANO *** ANO ANO
finanéni fizeni grantt (dotaénich programii) ANO ANO *** ANO ANO
audit ANO ANO ANO ANO
3. MAJETEK

sprava budov ANO ANO ANO ANO
sprava IT . ANO ANO ANO
stavba novych budov, hfist apod. ANO ANO ANO ANO
rekonstrukce budov ANO ANO ANO ANO
uklidové sluzby . ANO ANO ANO
centralizované nakupy ANO ANO ANO ANO
4. PRAVO A SPRAVNI PODPORA

uzavirani smluv jménem $kol . ANO ANO ANO
dohled nad smlouvami, které podepisuji feditelé skol . ANO ANO ANO
tvorba dokumentl Skoly povinnych ze zakona ANO ANO . ANO
zpracovani povinnych skolnich reportl a statistik ANO ANO . ANO
profesionalni pravni poradenstvi pro feditele kol ANO ANO ANO ANO
5. DOSTUPNOST A KAPACITY VZDELAVANI

planovani kapacit skol ANO ANO ANO ANO
administrace pfijimaciho fizeni . . . ANO
administrace odvolani od nepfijatych zaka ANO . ANO ANO
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Prehled ¢innosti zamérenych
na pedagogicky rozvoj

Skol (pedagogicka sprava

a leadership)

9

Vice o problematice viz CSI (2022). Kritéria
hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkd
vzdéldvani. Dostupné z: https://www.kvalitni-
skola.cz/.

ské spravy v kanadském $kolském obvodu Greater Essex (provincie Ontario). Zde
zlizovatel bud sdm, nebo za vyuziti nakupu externich sluzeb prebira plnou odpovéd-
nost za personalistiku ve Skolach, spravu financi a ekonomiky Skol, zajisténi spravy
majetku, pravni podporu skoldm, dostupnost vzdélavani a planovani kapacit ¢i koordi-
naci podpory a meziresortni spolupraci pro déti se specidlnimi vzdélavacimi potieba-
mi. K tomuto Géelu ma k dispozici 136 zaméstnancil vénujicich se na plny Gvazek
provoznim ¢innostem a nepedagogické podpore. Pracovni Gvazky jsou rozdéleny
do jednotlivych agend nasledujicim zpilisobem: 39 IT, 26 finance, 20 HR, 27 spra-
va budov a majetku, 12 medialni a komunikaéni sluzby, 2 kuryr, 10 administrativni
a kancelarska podpora pro experty zamérené na pedagogickou spravu a leadership.

V pripadé nizozemského mistniho Grfadu Skolské spravy Staij v Amsterdamu
zfizovatel také zajistuje vétSinu agend v oblastech financi a ekonomiky $kol,
spravy majetku skol &i pravni podpory. Z celkového poétu 13 zaméstnanct zfi-
zovatele je provozni spravé vénovano priblizné 10 pracovnich Gvazki: 2 HR,
2 sprava budov, 3 mzdy a Uéetnictvi, 2 sekretariat, 1x finanéni kontrolor.

V pripadé finského mésta Jyviaskyla se sledovanym oblastem a ¢innostem
ziizovatele zamérenym na provozni spravu skol vénuje v oblastech financi a eko-
nomiky, popf. personalistiky cca 30 pracovnikU. DalSich cca 20 pracovnich Uvazk(
je vénovano oblasti majetku. Zde je v8ak zasadni, Ze tito pracovnici maji na staros-
ti nejen Skoly, ale i dal$i organizace v plsobnosti mésta. Kvalifikovany odhad poctu
Gvazk( pracovnikl, ktefi se v Jyvaskyla vénuji provozni sprave skol, je 40 avazka.
Dalsi podpiirné personalni kapacity v oblasti poradenstvi pak spravuje socialni
a zdravotni odbor, ktery zaméstnava 72 pracovnik, z toho 22 skolnich social-
nich pracovnik, 18 skolnich psychologii, 30 zdravotnich sester a dalsi.

V pripadé estonského mésta Tartu je odpovédnost za zajisténi podpory ¢innosti
ve sledovanych oblastech vice rozlozena mezi samotné mésto (a jeho odbory) a sko-
ly. Presto v&ak (i ve srovnani s kontextem v CR) nese ztizovatel a jeho organizaéni sloz-
ky odpovédnost za velkou ¢ast agend spadajicich do oblasti financi a ekonomiky Skol
(napt. zajisténi Géetnictvi, véetné mzdového) a Gastetné i majetku. Ze dvanacti zamést-
nanct odboru Skolstvi se na provozni a nepedagogickou spravu zaméfuje 6 zameést-
nancl. Pokud jde o presny pocet zaméstnancl dalSich odbord mésta podilejicich se
na spravé $kol, ten zahrnuje 6 zaméstnanc pro spravu budov, 7 pro Géetnictvi (z toho
5 pro mzdové Ucetnictvi), 5 pro technickou podporu v IT. Celkem jde o cca o 24 za-
méstnancl mésta Tartu, ktefi spolupracuji na provozni a nepedagogické podpore pro
skoly. Je vSak zasadni zminit, Ze éast téchto zaméstnanci (vyjma odboru $kolstvi)
nepracuje pro $koly na plny Gvazek, ale vénuje se i dal§im méstskym organizacim.
Skolam se déle vénuje 23 zaméstnanci strediska podpory vzdélavani, ktefi se vénu-
ji podpore déti a zaka se specialnimi vzdélavacimi potfebami (Siroké spektrum profesi
spadajici do poradenskych sluzeb a mezioborové spoluprace ¢i dalSich sluzeb).

rozvoje $kol (pedagogicka sprava a leadership). Z pohledu charakteristik

vzdélavaciho systému v CR se jedna o oblasti podpory kvality &innosti
Skol v prlibéhu a ve vysledcich vzdélavani®. Zakladni pfehled &innosti shrnuje
Tabulka 2.

D alsi ¢ast sledovanych ¢innosti zfizovateld zahrnuje oblast pedagogického


https://www.kvalitniskola.cz/
https://www.kvalitniskola.cz/
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TABULKA 2

Cinnosti zfizovatel®
zaméfené na
pedagogickou spravu
a leadership

VYSVETLIVKY

7 //////

o

zajistuje zfizovatel (interni
zaméstnanci v centralni
kancelafi)

ANO
zajistuje zfizovatel (Sast
sluzeb nakupuje externg)

ANO

zajistuje tasteéné zfizovatel
a Castetné si zajistuji Skoly
individualné

nezajistuje zfizovatel, skoly
zajistuji individualné

*

pedagogické spravé se
vénuje dalsich 25 expertnich
poradenskych Gvazka, které
nemaji roli pedagogického
lidra a svou agendou pfipomi-
naji ¢innosti skolskych pora-
denskych zafizeni ¢i obecné
poradenskych sluzeb

ZAKLADNI UDAJE

PRIPADOVE STUDIE

ZEME ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
nazev zfizovatele Tartu Jyvaskyla Staij GECDSD
pocet zaméstnancl v centralni kancelafi zfizovatele
v roli odborného pedagogického lidra (z toho poéet .
zaméstnanct v roli formalné odpovédné za kvalitu vzdé- 602 8@ 30 50 (10) + 25
lavani)
CINNOSTI ZRIZOVATELE
1. REDITELE ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
systém aktivit zaméreny na rozvoj talentt na vedouci
pozice ve Skolach, rozvoj fediteld a nastupnictvi reditelt . ANO ANO ANO
(leadership pipeline)
pravidelné evaluaéni rozhovory s fediteli skol ANO ANO ANO ANO
aktlvnlv rgle vpa'.?ta\./ovanl cilt zlepSovani skol . ANO ANO ANO
(spoleéné se fediteli)
Eodpora pro lpla[mvanl a \{yhodvnocovanl zlepSovani ANO . ANO ANO
Skol - kolektivné se skupinou $kol
Podpor_a pro plt’a\ntavarjl a vyr]ot’inc.)cvovanl ?Iepsovanl ANO ANO ANO ANO
Skol - individualné s jednotlivymi Skolami
podpora spoluprace mezi fediteli kol ANO ANO ANO ANO
?kt!vnlﬂrc:le ve vedeni profesnich uéicich se skupin ANO ANO ANO ANO
feditelt skol
rotace fediteltl $kol mezi $kolami . ANO . ANO
2. UCITELE
podpora spoluprace mezi uciteli z rznych skol ANO ANO . ANO
aktivni role ve vedeni profesnich ucicich se skupin ucitelt ANO . ANO ANO
podpora pro planovani obsahu vzdélavani ve Skolach . .
(kurikulum) ANO ANO
aktivni role v rozhodovani o zapojovani Skol do externich

s o o PR . . . ANO
projektd zaméfenych na zlepSovani Skol
3.ZAci
pod'pora pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi ANO ANO ANO ANO
potiebami
sestaveni podplrného pedagogického personalu pro Skoly

A P p . . ANO ANO

(psychologové, specialni pedagogové...)
spolupréce se socialnimi sluzbami (ochrana ditéte...) . . ANO ANO
spoluprace se zdravotnimi sluzbami . . ANO ANO
4. MONITORING VYSLEDKU A SKLADANI UETO
monitoring dos’al"lovlanl sta:nvdlarflu vzdélavani s oporou . . ANO ANO
o data (sledovani vysledkd zaku...)
pravidelné informovani rodic¢t a dalSich aktérd o planu

P ’ . . . . ANO
zlepSovani skoly a vysledcich
spréva stiznosti (od roditt a dalSich aktérd) ANO . ANO ANO
skladani uctl statu za kvalitu vzdélavani ve skolach ANO ANO ANO ANO
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Financni a personalni
kapacity zfizovateld pro
spravu skol

10

Vice o konceptu Syed, S. (2015). Building Prin-
cipal Pipelines: A Strategy to Strengthen Edu-
cation Leadership. Update.

1"

Spole¢né cile pro mistni vzdélavaci systém
jsou ve formeé kontraktu uzavirdny mezi zfizo-
vatelem a fediteli Skol.

12

Prehled vybranych hlavnich pozic v rdmci or-
ganizacéni struktury je dispozici ve schématu
pod odkazem zde: https://drive.google.com/
file/d/18h__GBGTdc5prwlUqY8wc7ZirKrhuNwA-
cs/view.

V piipadé pedagogické spravy a pedagogického vedeni (leadershipu) ze strany zfi-
paletu €innosti Grad obvodni Skolské spravy v kanadském Greater Essex County
District. Komplexni vedeni a podpora zahrnuje napriklad nastavovani cilll pedagogické-
ho rozvoje celého skolského obvodu, podporu ¢innosti Feditel skol i ucitel, podporu
jejich spoluprace a profesniho u¢eni ¢i sledovani kvality ¢innosti i sbér dat a dikazd
o stavu vzdélavacich vystupt a vysledk(. Obdobna je situace v pripadé nizozemskeé-
ho mistniho Gradu Skolské spravy Staij v Amsterdamu, nicméné vymezeni odpovéd-
nosti je vice sdilené mezi zfizovatelem a fediteli Skol.

Finska Jyvaskyla a taméjsi odbor Skolstvi nesou odpovédnost mifici primarné na
podporu feditelli a obecné vedeni $kol, pricemz zde jde tfeba o aktivni nastavovani
cilti ke zlepSovani cinnosti Skol, podporu spoluprace mezi rediteli a vedeni profesnich
ucicich se skupin feditelll, aktivni vyhledani a rozvoj talentd na vedouci pozice ve
gkolach (tzv. leadership pipeline'), podporu v praci s kurikulem &i vzdélavani zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a dalsi ¢innosti.

Relativné méné odpovédnosti v oblasti pedagogického vedeni a zajisténi kvality
vzdélavani smérem k feditelim a uciteliim ve Skolach nese estonské mésto Tartu.
Zfizovatel se sice podili na vétsiné sledovanych ¢innosti v této oblasti, ale odpovéd-
nost je vice rozlozena mezi profesionaly na strané zfizovatele a vedeni skol."

pouze v pripadé Gfadi Skolské spravy v Nizozemsku a Ontariu. Naklady

na provoz Uradu mistni Skolské spravy v Nizozemsku jsou priblizné 3 %
celkového rozpoétu na provoz zfizovanych $kol (6200 déti a zaka). O spravu
skol se zde stara 13 zaméstnanc(, z toho 3 na vedouci pozici zaméfené na
pedagogickou spravu a leadership. Nékteré sluzby jsou pro Skoly nakupovény
centralné a zajistovany externé (napiiklad pedagogicko-psychologické poraden-
stvi).

V pripadé velkého Gfadu obvodni $kolské spravy v Ontariu (az 36 500 déti
a zaka) éini jeho provozni naklady pfiblizné 2,33 % z celkového rozpoétu na vzdé-
lavani ve vSech zfizovanych skolach. Popsané cCinnosti zajistované zfizovatelem
Skol zabezpecuje 211 plnych pracovnich Gvazk zaméstnanc, kteii se kromé piimé-
ho pedagogického vedeni kol (feditel vzdélavani, superintendanti, vedouci ucitelé)
veénuji zajisténi spravy ICT, financovani a ekonomiky skol, spravé budov, HR, podpore
déti a Zakl se SVP™ atd. Podle reditelky vzdélavani je na provozni spravu vyélenéno
136 pracovnich Uvazkl. Pedagogické spravé, odbornému poradenstvi pro skoly
a leadershipu je vénovano priblizné 75 Gvazkl expertd. Priblizné 50 Gvazku je
uréeno pro pedagogické lidry, ktefi se vénuji skupinam $kol (feditelka vzdélavani,
9 superintendantd, 2 uvolnéni reditelé skol a 38 ucitelli uvolnénych pro metodic-
ké vedeni a podporu profesniho uéeni ugitelti piimo ve $kolach).

V pripadé Estonska a Finska Ucetnictvi obci neumoznuje tyto naklady pres-
né vyg¢islit, protoZe se na spravé skolstvi podileji nejen odbory Skolstvi, ale i dalsi
odbory, které obsluhuiji vice rtiznych agend mésta (zejména odbor spravy majetku
a finan¢ni odbor) - poskytnuta &isla jsou tedy kvalifikovanym odhadem téchto
ztizovatell (viz Tabulka 1). Z téchto dvou zemi jsme ziskali celkovy kvalifikovany
odhad nakladl pouze od zéstupcl finského mésta Jyvaskyla: celkové naklady na
spravu skol odhaduji na 2,73 % naklad( na provoz zfizovanych skol. Spravé skol
se vénuje priblizné 49 zaméstnanci, z toho 40 (odhad Gvazki) se zaméfuje na
provozni spravu a 9 zaméstnancii na pedagogickou spravu.

P fesnou vysi finanénich nakladi na éinnosti zfizovatele se podafilo zjistit


https://drive.google.com/file/d/18h__G6GTdc5prwUqY8wc7irKrhuNwAcs/view
https://drive.google.com/file/d/18h__G6GTdc5prwUqY8wc7irKrhuNwAcs/view
https://drive.google.com/file/d/18h__G6GTdc5prwUqY8wc7irKrhuNwAcs/view
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Vybrané otazky, zkusenosti
a nazory vedoucich
pracovnikl zfizovatele

ZRIZOVATEL

osledni ¢ést analyzy se zaméfila na ndzory a postoje vedoucich pracovni-
ka ztizovatelt $kol na vybrané otdzky spojené s dobrou (kvalitni a efektiv-
ni) spravou $kol.

Odpoveédi byly ziskany od nésledujicich respondentu:
Riho Raave, vedouci odboru $kolstvi ve mésté Tartu (Estonsko), Kadi Toomi,
vedouci oddéleni vSeobecného vzdélani mésta Tartu (Estonsko),
Mirja Hirvensalo, predsedkyné vzdélavaci rady mésta a ¢lenka rady mésta Jy-
vaskyla (Finsko),
Arnold Jonk, feditel Ufadu mistni Skolské spravy v Samen tussen Amstel en IJ,
nadace Staij, méstska ¢ast Amsterdam-vychod (Nizozemsko),
Erin Kelly, Feditelka vzdélavani v Gfadu obvodni $kolské spravy (County District
School Board) v Greater Essex (Ontario — Kanada).

3.4.1 Kolik casu vénuji feditelé $kol pedagogickému vedeni a kolik by méli
Prvni zkoumanou oblasti byly pohledy zfizovatell na aktudlni versus optimalni

podil pracovniho ¢asu, ktery feditelé kol vénuji pedagogickému vedeni a provozni
spraveé skol. Odpovédi zfizovateld jsou k dispozici v Tabulce 3:

Jyvaskyla Staij GECDSD

Kolik procent své pracovni
doby vénuji feditelé vasich

Zhruba bychom fekli, Zze
priblizné 60 % svého casu

pedagogické vedeni 50 %, 80%
ostatni prace 50%

Myslim, Ze feditelé travi 50 %
svého &asu provoznimi/adminis-

skol své hlavni uloze, tj.
pedagogickému vedeni Skoly,
ve svych kolach (a nikoli
administrativnim nebo pro-
voznim &innostem)? Jaky je
vas odhad na zakladé vaseho
pozorovani/primér?

Jaké procento své pracovni
doby by reditelé vasich skol
MELI optimalné vénovat vede-
ni/leadershipu ve vzdélavani
na svych Skolach? Jaky je
vas cil, ktery povazujete za
dosazitelny?

vénuji leadershipu/vedeni
ve vzdélavani. Samoziejmé
zalezi na Skole a na tom, jak
vedeni $koly vnima a definu-
je svou roli.

Nasgim cilem/ambici je 70%
pomér 80:20 a rozhodné je
dosazitelny. Nasim tkolem

je poskytnout fediteldm

potfebné nastroje a zdroje,

abychom jim toto umoznili.

90%

trativnimi zaleZitostmi.

Myslim si, Ze v idealnim pfipadé
by méli 75 % svého ¢asu
vénovat pedagogickému vedeni,
ale Uspéch skoly zavisi i na
nékterych provoznich €innos-
tech. Béhem covidu se natolik
soustiedili na provoz, Ze navrat
k vedeni/leadershipu v oblasti

Cas feditelt vénovany pedagogickému
vedeni: pohled zfizovatell

Dotazani predstavitelé zfizovatell kol uvadgji, Ze reditelé jejich Skol vénuji pe-
dagogickému vedeni primérné 50-80 % svého ¢asu (60 % v Estonsku, 50 % ve
Finsku, 80 % v Nizozemsku, 50 % v Ontariu). Za idealni a sou¢asné dosazitelny
cilovy stav povazuji situaci, kdy jejich reditelé budou vénovat pedagogickému
vedeni 70-90 % svého &asu (konkrétni idaje jsou 70 % ve Finsku, 75% v Onta-
riu, 80 % v Estonsku, 90 % v Nizozemsku).

Jako doplnéni vySe uvedenych odhad( slouZi i mapovani pfimé pedagogické
¢innosti feditell Skol. Prehled pedagogickych povinnosti feditel(l $kol shrnuje Ta-
bulka 4.
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ZEME

ESTONSKO FINSKO

NIZOZEMSKO

KANADA

ZRIZOVATEL

Tartu

Jyvaskyla

Staij

GECDSD

Kolik procent feditelt Skol
vyuéuje? Kolik hodin tydné
obvykle feditelé vyuéuji?

V leto$nim roce vyucuje 6 feditelt
kol (27 %). V&ichni maji 2-6 vyuto-
vacich hodin tydné. Jedna vyucovaci
hodina = 45 minut. V Estonsku zalezi
na oblasti. Nékteré mistni samospravy
to nepovoluji, nékteré se domnivaji, ze
je to v pofadku. V Tartu to v sou¢asné
dobé neinzerujeme jako moznost, ale
pokud na to feditel Skoly najde ¢as

a silu, nebranime jim v tom.

Vsichni 2 az 6 hodin
tydné (pozn. v zévislos-
ti na velikosti $koly).

Témér nikdo to nedéla
pravidelné. Néktefi to délaji
treba jeden den v tydnu,
pokud je nékdo nemocny

a neni za néj nahrada.

Zadny Feditel skoly
nevyucuje. V piipadé
zakladnich $kol vyucuje
tietina az polovina zastupct
fediteld. V pfipadé stfednich
Skol neuci zadny clen vedeni.

()

TABULKA &

3.4.2 Zajem o reditelskou pozici

Prima pedagogicka ¢innost

feditel skol

S podminkami pro vykon feditelské profese vzdy pfimo souvisi i jeji atraktivita. Za-
jem o vykon funkce Feditele Skol u sledovanych zahrani¢nich zfizovateld shrnuje

nasledujici Tabulka 5.

ZEME ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
ZRIZOVATEL Tartu Jyviskyla Staij GECDSD
Kolik kandidatt se obvykle Vzdy zalezi na tom, o jakou Okolo 5 az 15. Obvykle 5. Najimame si skupinu kandidatd

uchazi o misto, pokud hledate
nového reditele Skoly?

Skolu se jedna. V loriském roce

jsme méli asi 8 uchazecl o mis-

to a 4 byli pozvani na pohovor.

a umistujeme je podle potieby.
Obvykle se ndam na tyto pozice
hlasi velké mnozstvi zajemct.

()

TABULKA 5
Obvykly pocet uchazecl
o misto feditele skoly

3.4.3 Cinnosti zFizovateld s nejvétsim dopadem na kvalitu vzdélavani

Druhéd z otdzek mifi na ¢innosti zfizovatel(, za které nesou odpovédnost a které
zajistuji pro své skoly. Respondenti méli vyjmenovat a dle vnimaného nejvyssiho
dopadu serfadit Cinnosti, jez — pokud jsou vykonavany kvalitné — maji podle jejich
zkusenosti nejvetsi prfidanou hodnotu pro préci feditelt skol a ugitelt a pro kvalitu
vzdélavani déti ve Skolach, které zfizuji. Odpovédi shrnuje Tabulka 6.

ZEME

ESTONSKO FINSKO

NIZOZEMSKO

KANADA

ZRIZOVATEL

Tartu Jyvaskyla

Staij

GECDSD

Jaké €innosti zfizovatele
Skol — pokud jsou vykona-
vany dobie - maji podle
vasich zku$enosti nejvét-
$i pfidanou hodnotu pro
praci feditelt §kol a uéite-
14 a pro kvalitu vzdélavani
déti ve $kolach? Sefadte
je podle dulezitosti - od
téch, které povazujete za
nejdulezitéjsi (s nejvétsim
dopadem).

1. divéra v feditele Skol

a jejich podpora (feditelé
museji védét a citit, ze
jim odbor Skolstvi stoji za
zady, at se déje cokoli),
2. vytvoreni prostoru

a Gasu na spolupraci skol,
3. podpora inovativnich
iniciativ jednotlivych skol,
4, aktivni Géast na nékte-
rych vétsich projektech
(Gleva od administrativni
zatéze).

1. planovani rozpoétu

a administrativa,

2. nabor a péce o rozvoj
personalu kol (HR),

3. centralizovany ndkup
zboZzi a sluzeb,

4. mezinarodni spolupra-
ce / digitalizace kol /
prace na jejich pedago-
gickém rozvoji.

1. nejdulezitéjsi je HRM (fizeni lidskych zdro-
j0), péée o zaméstnance, vyplaceni mezd,
pomoc pii obsazovani volnych mist,

2. IT - Skoly jsou pfili§ malé na to, aby

se o IT staraly samy, a kdyz to délaly,
vyplytvaly spoustu penéz a energie, které
mohly byt vénovany na vyuku,

3. tklidové sluzby a jejich zajisténi,

4, zajisténi kvality vzdélavani. Je treba mit
zavedeny systém, ktery zabrani tomu, aby
se $koly dlouhodobé potykaly s problémy
s kvalitou, aniz by kdokoli zasahl. Externi
kontrola (inspekce) pfichazi vzdy pozdé.

1. myslim si, Ze odbornici
na specialni pedagogiku,
které zajistujeme, maji
velkou pfidanou hodnotu,
2. obecné sprava IT,
financi a ekonomiky, péce
o lidské zdroje apod.,
které zajistujeme, jsou
pro zajisténi efektivniho
chodu $kol v pedagogické
praci také nezbytné.

()

TABULKA 6

Cinnosti zfizovatel(l s nejvétsim dopadem
na kvalitu vzdélavani: pohled zfizovateld
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Z vyse uvedenych vypoveédi vyplyva, Ze vSichni zfizovatelé vnimaji dllezitost vet-
Siny ¢innosti, které sami vykonavaji. To se tyka jak zaji§téni administrativni spra-
vy $kol (napt. sprava majetku — s dirazem na spravu IT, financi a ekonomiky $koly,
personalistiky a péci o lidské zdroje ¢i podpofe déti s SVP apod.), tak i oblasti
pedagogického vedeni Skol a podpory zajisténi kvality vzdélavani.

3.4.4 Optimalni velikost zfizovatele, pocet skol, déti a zaka

DalSi sledovana oblast nastifiuje pohledy zfizovatel kol ve vybranych zemich na
optimalni poéty a velikosti $kol (dle poc¢tu 2aka), o které se kvalitné a efektivné
mU(ze starat jeden zfizovatel. Tedy v jakém pfipadé mdze podle spravcd mistnich
vzdélavacich systémd mit zfizovatel pro $koly vysokou pfidanou hodnotu (odbor-
ny tym, ktery se Skolami Gzce spolupracuje) a zaroven je tato velikost optimalni
i z finanéniho hlediska (hospodarnost).

Zde vypovédi naznacuji rozdilné zkusenosti, které vychazeji z rozdilného histo-
rického vyvoje spravy $kol v dané zemi.

V pripadé estonského Tartu je predstaviteli mistniho odboru $kolstvi vniman
pocet 49 skol s 15 400 Zaky pro zajisténi jejich spravy jako idedlni, a to ve srovnani
tém. Z pohledu potiebnych kapacit pro podporu $kol (pfedev$im v oblasti peda-
gogického vedeni, nebot administrativni podporu zaji$tuji i dal$i obory) se jevi
jako optimalni situace, kdy na jednoho pracovnika skolského odboru pripada
5 §kol. Samoziejmé se vSak role a ¢innosti pracovnik( odboru v oblasti podpory
pedagogického vedeni gkol ligi (viz vySe).

Finska Jyvéaskyla a predstavitelé taméjsiho odboru skolstvi popsali, Zze v ram-
ci ¢innosti, které zajituji predevsim pro oblast pedagogického vedeni $kol, jsou
optimalni Skoly o kapacité 300 zakd na Skolu. Jako problém je oznaéovana prave
heterogenita velikosti Skol, kde nejvétsi Skola v Jyvaskyla ma 1000 zaku a nej-
mensi asi 50. V pripadé mésta doslo v poslednich dekadach ke snizeni celkové-
ho poétu $kol z 50 na 38 s celkovym poétem pies 14 000 déti a Zaka, coz je pro
spravu z pohledu zajisténi kvality ¢innosti ze strany odboru vnimano jako lepsi
a systém je z financniho hlediska efektivnéjsi.

Utad obvodni $kolské spravy (County District School Board) v Greater Essex
v kanadském Ontariu zajistuje pro jim zfizované Skoly komplexni paletu ¢innosti
v provozni sprave i v podpofe pedagogického vedeni. K tomu ma rovnéz aloko-
vano nejvys$si mnozstvi odbornych kapacit. To se promita i do pohledu na ideal-
ni poc¢ty spravovanych skol a pocet déti a zakd. Podle reditelky Ufadu obvodni
Skolské spravy jsou pro rozsah ¢innosti, které vykonavaji, idedini Skolské obvody
s 20 000 az 50 000 zaky. Svych 70 skol maji rozdéleno do 15 lokalnich skupin
§kol, které nazyvaji ,rodiny $kol". Kazda rodina $kol se obvykle sklada ze 4 az
5 spolupracujicich skol, které maji pridéleného jednoho vysoce kvalifikovaného
formalniho pedagogického lidra (superintendanta), ktery se o skoly stara. Urad
navic zaméstnava cca 40 pedagogt v roli metodiki a pedagogickych lidra, ktefi
pomahaji superintendantim vést pedagogicky rozvoj ve vice riznych skolach
v oblasti sveé dil¢i specializace a jsou zcela osvobozeni od vyucovaci povinnos-
ti. Tito uvolnéni ucitelé a reditelé odpovidaji napfiklad za koordinaci planovani
obsahu vzdélavani, organizaci profesnich uéicich se komunit uciteld, uvadéni
novych ugitel(, vzdélavani zakl se specialnimi potfebami apod.

Reditelka vzdglavani k tomu dodava: ,Pfi tomto podtu je stdle zachovdn osob-
ni pristup a financni prostiedky umozriuji zajistit dostatek centralnich pracovniki
pro podporu skol. Cokoli vétsiho se stavd neosobnim a vytvari pfilis velky odstup
od prdce ve skoldch.” (Erin Kelly, feditelka vzdélavani v Gfadu obvodni Skolské
spravy v GECDSD v Ontariu)
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Zcela konkrétni pohled nabizi feditel Uradu mistni Skolské spravy Staij v mést-
ské ¢asti Amsterdam-vychod (Nizozemsko). Ten ze své profesni zku$enosti z ve-
doucich pozic v rdmci ministerstva $kolstvi, Skolské inspekce i mistnich Uradd
Skolské spravy popsal, Ze v pripadé nizozemského vzdélavaciho systému je pro
zajisténi profesionalni spravy Skolského systému na mistni Urovni zapotrebi
minimalné 10 Skol o primérném poétu 400 zakd. Dale uved|, Ze nezna Zadné-
ho zfizovatele s vice nez 30 skolami, ktery by v kontextu mistniho vzdéldvaciho
systému fungoval kvalitné a efektivné. Za optimalni stav povazuje, pokud se
ziizovatel stara o 15 $kol s celkovym poétem 6000 zakh (primérné 400 zaka
v kazdé $kole). Toto uspoFadani je v nizozemskych podminkach idealni i z po-
hledu hospodarnosti.

K tomu dodavé nasledujici: ,Jde pfedevsim o organizaci celého mistniho sys-
tému, kde se feditelé navzdjem znaji a kde md nds drad dobry prehled o tom,
co se na jednotlivych skoldch déje. Mensi urady byvaji méné profesiondlni. VEtsi
urady vytvdreji vnitini hierarchii a anonymitu a nedosahuji vyhod velikosti." (Ar-
nold Jonk, feditel Gfadu mistni $kolské spravy, méstska ¢ast Amsterdam-vychod)

3.4.5 Systém vedeni mistnich vzdélavacich systému a skol, role Grednikii verej-
né spravy, role volenych predstavitel a vztah s ministerstvem skolstvi

Role Urednikl verejné spravy a volenych predstavitel(:

V rdmci spravy mistnich vzdélavacich systému je kliCova role vedoucich pracovni-
ka zfizovatel(, ktefi nesou odpovédnost za kvalitu ¢innosti jimi spravovanych $kol,
a jsou tedy prfimymi nadfizenymi feditel( téchto Skol. PInéni této role v jednotli-
vych sledovanych zemich shrnuje Tabulka 7.

ZRIZOVATEL Tartu Jyviskyld Staij GECDSD

Kdo je pfimym nadfizenym feditele Sko- Pfimym nadfizenym Pozice ,Ufednika verejné Reditel Gfadu mistni Pfimym nadfizenym fedite-
ly? Je tento pracovnik na pozici ,Gfedni- feditele Skoly je Gfednik spravy"”, feditele zéklad- Skolské spravy je piimym | le Skoly je superintendant
ka vefejné spravy”, nebo jde o voleného veriejné spravy, v Tartu niho vzdélavani mésta nadfizenym feditele pro vzdélavani.
predstavitele zfizovatele (napf. starosta je to vedouci odboru Jyvaskyla Skoly.

&i élen méstské rady)?

Vedeni mistniho vzdélavaciho
systému a zfizovanych skol

Skolstvi.

Ve vSech sledovanych pfipadech je jasné popséna odpovédnost vedoucich pra-
covnikll zfizovatele Skoly za vedeni a hodnoceni ¢innosti feditell Skol. Tito pra-
covnici jsou zaméstnanci méstského Uradu nebo Gfadu Skolské spravy a v tomto
smyslu vykonavaiji roli Gfednikl vefejné spravy.

Zasadni je rovnéz vztah volenych predstavitell zfizovatell a Fediteld Skol,
tedy otazka, zda maji politi¢ti predstavitelé pfimou rozhodovaci pravomoc vUci
feditellm Skol.

V ptipadé estonského Tartu plati, Ze zfizovatelské kompetence jsou odvozeny
od méstské rady - tedy voleného orgdnu mésta. Legislativa stanovuje, Ze rada
mUze delegovat své funkce smérem dol(, bud obecné na méstskou spravu, nebo
pfimo na nékterou z jejich slozek (oddéleni). Napfiklad v Tartu méstska rada dele-
govala vS§echna dulezita rozhodnuti tykajici se skolstvi na mistni odbor skolstvi.
Pouze naptiklad otevreni, uzavieni nebo reorganizace Skoly jsou ponechany ve
vyluéné pravomoci rady mésta. Statuty Skol a plany rozvoje kol rovnéz schva-
luje méstska rada, stejné jako ceny $kolnich obédUl. VSechna ostatni rozhodnuti
(schvalovani gkolskych rad, pfijimani Feditelt, zmény $kolnich prazdnin, ptidélovani
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priplatka nebo finanénich prostiedkd, pokud jsou k dispozici, atd.) jsou v kompe-
tenci odboru skolstvi. Obvykle uzavird pracovni smlouvu s fediteli $kol starosta,
v Tartu vSak starosta tuto ¢innost delegoval na vedouciho odboru Skolstvi.

U finské Jyvaskyla plati, ze zadné piimé ,vykonna politickd moc” (spojend napf.
s pozicemi starosty ¢i ¢lenti méstské rady) nad fediteli $kol vymezena neni. Roz-
hodovaci pravomoci v oblasti obecné strategie vzdélavani a rozpoctu nese skolska
rada jako orgadn municipality, ktery je tvoren politickymi reprezentanty. Ostatni
pravomoci nese odbor $kolstvi.

Nizozemsko zadnou pfimou rozhodovaci pravomoc volenych predstaviteld mu-
nicipalit vG&i Fediteldim kol nestanovuje. Uéast mistnich politikii na fungovani
Gradd mistni Skolské spravy je obvykle minimalni aZ nulova, obvykle se mize
pojit s jejich profesni odbornosti.

V pripadé kanadského Ontaria je situace podobné Finsku, kde pfiméa rozhodo-
vaci pravomoc voleného organu — Ufadu obvodni Skolské spravy — vci fediteldm
neexistuje.

Vztah zfizovatele a ministerstva Skolstvi

V pripadé estonského Tartu je komunikace s ministerstvem popisovana jako
aktivni, a to napriklad ve snaze o propojeni kol pfimo s odborniky ministerstva i
zapojeni do tvorby regulace. Zastupci ministerstva jsou ¢asto zvani na prezentace
pro feditele Skol. Ministerstvo dale naptiklad zapojuje Tartu do monitorovacich
aktivit zamérenych na kvalitu vzdélavani.

Finské mésto Jyvéaskyla jako hlavni oblast spoluprace a komunikace s taméj-
§im ministerstvem Skolstvi popisuje témér kazdomésiéni zpracovani monitorova-
ci zpravy o stavu vzdélavani v jim zfizovanych skolach.

Kanadské Ontario a Urad obvodni Skolské spravy realizuje pravidelné schiiz-
ky s ministerstvem, predev$im pro vyhodnocovani plnéni opatieni vzdélavacich
politik.

V pripadé nizozemského zfizovatele je pfimé komunikace s ministerstvem po-
pisovana jako minimalni.

3.4.6 Dalsi vybrana témata: Aktivita pracovniki zfizovatell ¢i role
v pregradualnim vzdélavani a uvadéni do ucitelské profese

Nasledujici Tabulka 8 shrnuje dal$i vybrana témata a role zfizovateld Skol, konkrét-
neé se zameéruje na frekvenci navstév zaméstnancl zfizovatele v jim spravovanych
Skolach &i roli zfizovateld v pregradualni pfipravé ¢&i pfi uvadéni novych ucitelt do
profese. Zajimava je role zfizovateld v Nizozemsku a v kanadském Ontariu v pre-
gradualni pripravé i pedagogické podpore zacinajicich uciteld.
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ZEME ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
ZRIZOVATEL Tartu Jyviskyla Staij GECDSD

Jak casto zaméstnanci Zalezi na kontextu. Pocet Minimalné jednou za skolni Kazdodenné. Superintendanti i feditelka
zfizovatele navstévuji navstév neni stanoven, v sou- | rok. vzdélavani navstévuiji Skoly
Své" §koly? Casné dobé je spojen s riiz- nékolikrat roéné ¢i castéji.

nymi piileZitostmi ve skolach
(oslavy, vyroé&i $koly, setkani
vyZadujici UCast Skolské rady,
mésicni porady rediteld Skol
se konaji v rGznych skolach

a odbor Skolstvi se jich ucast-
ni se svym tymem).

Hraji zfizovatelé aktivni Zfizovatelé (taméjsi odbory Na Grovni odboru Skolstvi S vysokoskolskym Ustavem, Mame program pro studenty
roli v pregradualnim $kolstvi) nejsou v Estonsku je role omezena. Pouze ktery zajistuje pocatecni ucitelstvi a rovnéz mame urce-
vzdélavani ugitela? zodpovédni za pocateéni nékteii vedouci pracovnici vzdélavani uéiteld, mame ného odpovédného pracovnika
vzdélavani ugiteld. Skolského odboru spolupra- Uzkou spolupraci. Studenti pro jeho spravu.
cuji s oddélenim vzdélavani se uci na nasich skolach
ucitelt na pedagogické a my spolupracujeme na
fakulté. Samoziejmé Ze poskytovani zpétné vazby,

své projekty a tréninkové tyd-
ny a védci délaji na Skolach

studenti z univerzitniho oboru | zlepSovani kvality zpétné
uéitelstvi z rGznych program@ | vazby a hodnoceni pokroku
uskutecnuji v nasich skolach studentd.

své vyzkumy.
Maji zfizovatelé néjakou | Odbor Skolstvi v Tartu Skoly maji pokyny pro uva- Udrzujeme nékolik pracov- Mame uréeného pracovnika,
aktivni roli pfi uvadéni nepomaha s nastupem ani déni novych ugitelt do praxe nikd, ktefi pomahaji zacina- ktery koordinuje program na
nového uéitele do adaptaci ugitelt v Tartu. a mohou mit mentory pro jicim ugéitelim se zpétnou zéakladé pokynu ministerstva
praxe? Tato odpovédnost spociva na nové ugitele (neni to povinné). | vazbou, reflexi vyuky atd. tykajicich se uvadéni novych

Skolach.

ucitelt do praxe.

()

TABULKA 8
Vybrana témata v ¢innosti zfizovatell $kol sledovanych zemi

3.5

Srovnani personalnich kapacit pro Uzemni spravu skol:
pripadové studie a CR

13

Dle statistickych dat bylo v ramci pfedskolniho a zakladniho vzdélavani ve $kolnim roce 2021/2022 zapsano
celkem 1 325 061 déti a Zakd. Pokud z tohoto poctu odecteme velké zfizovatele s komplexnéjsi spravou
na Urovni méstskych &4sti (tedy predevsim Praha, Brno a Ostrava, v ostatnich statutarnich méstech jsou
dle dostupnych informaci Skoly zfizovany pfimo mésty — tedy odpovédnost za spravu spadé vyhradné pod
taméjsi méstskeé Urady), pak by v ramci podilu zbyvajicich 203 ORP byl priimérny pocet déti zakd na ORP byl
cca 5 500 déti. S ohledem na heterogenitu velikosti této spravni jednotky se vSak situace v jednotlivych ORP
vyrazné lii (napt. v pfipadé ORP Pacov 1018 déti a zakil v MS a ZS, ORP Kraliky 1047 &i naopak ORP Olomouc
s 23 368 a ORP Plzefi s 25 067 détmi a Zaky). Na tento Udaj, tedy pramérny pocet déti a 2akd zapsanych ke
vzdélavani, bude mit vyrazny vliv — kromé pfirozeného demografického vyvoje — i mimoradné navyseni poctu
ukrajinsky déti a zakd-uprchlikd v dasledku véle¢ného konfliktu, které se pohybuje v fadech desitek tisic.

14

Studie Vysoké Skoly ekonomické v Praze (Fisher, Mazouch 2022) ukazuije, ze ekonomicky efekt Uspor z roz-
sahu by v ¢eském kontextu dosahl svého maxima, pokud by vybrané nepedagogické ¢innosti zajistoval jeden
spravni subjekt pro skoly o celkovém poctu 5 000 zakd nebo vice. Zahranicni ekonomicka studie ke stejnému
tématu ukazuije, Ze Uspory z rozsahu dosahuji svého maxima kolem 6 500 z&ka (De Witte, K., Schiltz, F. 2017).

3.5.1 Prepocet kapacit zfizovatell
v pripadovych studiich na ORP v CR

Abychom pfibliZili ziskand data kon-
textu organizace Uzemni verejné
spravy v CR, nabizime ilustrativni
prepoéet personélnich kapacit za-
hrani¢nich zfizovatelll na primérné
velky spravni obvod obce s rozsife-
nou pasobnosti, tj. na pocet 5500™
déti a zadkl v materfskych a zaklad-
nich Skoldch. Praveé tento pocet 24kl
jiz podle dostupnych ekonomickych
studii umozruje povérené spravni
organizaci maximalizovat finanéni
hospodarnost zajistovani podplrnych
nepedagogickych ¢innosti pro skoly.™
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ZEME ESTONSKO FINSKO NIZOZEMSKO KANADA
nazev zfizovatele v piipadové studii Tartu Jyvaskyla Staij GECDSB
pocet zaka 15 400 14100 6200 36 500
podet Gvazki zfizovatele pro spravu $kol (celkem) nezjidténo 49 13 21
pocet Uvazku zfizovatele na provozni spravu skol nezjisténo 40 10 136

... Z toho na mzdové Géetnictvi zaméstnanct skol 5 4 3 23
pocet uvazku zfizovatele na pedagogickou spravu a leadership 6 9 3 75
PREPOCET NA ORP V CR (ZAOKROUHLENO NA DESETINY UVAZKU)

Pocet Uvazki zfizovatele pro spravu $kol (celkem) nezjisténo 19,5 15 31,8
pocet Uvazkl zfizovatele na provozni spravu skol nezjisténo 15,6 8,9 20,5
... Z toho na mzdové Gcetnictvi zaméstnanct skol 18 16 2,7 35
pocet Gvazku zfizovatele na pedagogickou spravu a leadership 21 35 2,7 13
PREPOCET NA JEDNOHO ZAKA

poéet Gvazku zfizovatele na spravu kol (celkem) nezjisténo 0,0035 0,0021 0,0058
pocet Uvazku zfizovatele na provozni spravu kol nezjisténo 0,0028 0,0016 0,0037
... z toho na mzdové Géetnictvi zaméstnanct Skol 0,0003 0,0003 0,0005 0,0006
pocet Uvazkul zfizovatele na pedagogickou spravu a leadership 0,0004 0,0006 0,0005 0,0021
TABULKA 9 Pokud orientaéné prepocitame personalni kapacity zfizovatelli §kol v zahranié-

llustrativni prepocet persondlnich
kapacit zfizovatell

15

Sdéleni pani Matuskové na Konferenci MSMT
ke Strategii 2030+ ze dne 24. 6. 2020, do-
stupné zde: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=fsyEBSIXeBg&t=1592s (as 15:25).
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Cerny, J. (2021). Setfeni mistnich samosprdv
pro MSMT (dosud nepublikovano).

nich pFipadovych studiich na poéet zakai MS a ZS v primérné velkém spravnim
obvodu obce s rozsifenou psobnosti v CR, vychazi nam priblizné 11,5 Gvazku ve
srovnani s pripadem z Nizozemska, 19,5 Gvazku ve srovnani s pripadem z Finska
a 31,8 avazku ve srovnani s pfipadem z Ontaria.

Pro srovnani s redlnym ¢eskym kontextem je vhodné uvést, Ze po zruSeni okres-
nich 8kolskych Gfad v CR bylo pFevedeno (delimitovano) na obce s rozsifenou pc-
sobnosti v prdméru 3,5 Gvazku pro spravu mateiskych a zakladnich skol. Podle
sdgleni MSMT &ast téchto personalnich kapacit neni obcemi vyuZivana a existuje fada
pripadd, kdy obec s rozsitenou pldsobnosti mé pouze jednoho zaméstnance, ktery se
vénuje Skolské agendé™. Doposud nepublikovana studie J. Cerného uvadi na zakla-
dé aktualnich dat, Ze v roce 2021 obce s rozsifenou plisobnosti vyuzivaly pro Gcely
Skolstvi primérné 3,33 Uvazk( svych zaméstnanct a z toho priblizné polovina ka-
pacit byla vénovana $kolské agendé v pfenesené plsobnosti (viz tabulka nize)™.

PRUMER Z UVAZKU ODHADOVANO UVAZKU PRO

KATEGORIE ORP (JEN v 0BORU “UENVOBORU | PUSOBNOST (ODHAD)
SKOLSTVI) SKOLSTVI) (JEN V OBORU SKOLSTVI)

do 10 tis. (N = 83) 1,50 (1,15) 124,36 (95,6) 76,23 (58,6)
10 az 20 tis. (N = 62) 2,67 (1,89) 165,65 (116,9) 83,32 (71,7)
vice nez 20 tis. 6,12 (4,44) 348,94 (253) 143,07 (155,1)
(N=57)
Velka trojka (BOP) 19,60 (71,1) 58,80 (33,3) 19,11 (20,4)
Za vsechny (N = 205) 3,33(2,39) 697,74 (498,9) 321,73 (305,8)
o
TABULKA 10

Odhad pocétu zaméstnanci obci s rozsifenou plsobnosti, kteii se vénuji agendé Skolstvi


https://www.youtube.com/watch?v=fsyE6SlXeBg&t=1592s
https://www.youtube.com/watch?v=fsyE6SlXeBg&t=1592s
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GRAF 2

Vyvoj celkovych personalnich kapacit
pro spravu regionalniho skolstvi

(MS, Z8, ptip. i SS) v rdmci Gzemni
verejné spravy Skolstvi v letech
1985-2021v CR
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Klesken, B., Visek, T. (2010). Klesajici vysledky
Ceského zdkladniho a stredniho skolstvi: fakta
a feseni. Praha. McKinsey & Company, s. 20.

18

Cerny, J. (2020). Reditelé jako pedagogicti
leadefi. KdyZ zbude ¢as a energie. [Diplomovéa

prace]. Praha: Univerzita Karlova, s. 48.

3.5.2 Vyvoj kapacit pro Gzemni spravu kol v €R v letech 1985 az 2021

Abychom doplnili Sir&i pohled na personalini kapacity vénované spraveé regionalniho
gkolstvi v CR, pokusili jsme se na zakladé dostupnych dat rekonstruovat nejen

soucasny stav, ale i dlouhodobégjsi vyvojovy trend v letech 1985 az 2021. Sva

zjisténi shrnujeme v Grafu 2.
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VYSVETLENi UDAJU

ZDROJ DAT

Rok 1985 popisuje pocet pracovnikil obvodnich narodnich
vybor( (ONV) a krajskych narodnich vybort (KNV) na od-
borech $kolstvi (bez inspektord a pracovnikd jinych obord,
které vykonavaly vybrané prace pro $kolstvi).

Rok 1995 zahrnyje Udaj poctu pracovnikt okresnich $kol-
skych arada (SU).

Rok 2000 zahrnuje’ﬁdaj o poctu pracovnikl okresnich
$kolskych GFadd (SU) pred delimitaci na krajské urady, ORP
a C3I.

Malach, A. (ed.) (2001). Vzdélani a refor-
ma verejné sprdvy. 1. dil. Brno: MU.

Malach, A., Viturka, M. (eds.) (2001).
Vzdéldni a reforma verejné sprdvy. 2. dil.
Brno: MU

Rok 2021 zahrnuje soucet pracovnikl odbort skolstvi
krajskych aradt (KU: celkem 774 pracovnich Gvazkil — zahr-
nujicich &asto i pracovniky s ptisobnosti pro oblast sportu)
a Udaje z Setreni o pracovnicich odbord obci s rozsirenou
plsobnosti (ORP) s agendou $kolstvi (maximalni predik-

ce kapacit Uvazkd pro vSechny ORP: 697,7 pracovnich
Gvazka).

Udaje uvedené vedoucimi odbort $kolstvi
krajskych samosprav + jejich webové
stranky

Cerny, J. (2021). Setfeni mistnich samo-
sprdv pro MSMT (dosud nepublikovano).

3.5.3 Objem é&asu, ktery feditelé zakladnich kol v R vénuji pedagogickému

vedeni

- Reditelé Eeskych zakladnich skol uvadéli v roce 2010, Zze vénuiji Fizeni kvality
vyuky priblizné 20% casu.” To je priblizné dvakrat az c¢tyrikrat méné nez
v pfipadech zahraniénich zfizovateli zafazenych do této studie. Podle Gstni-
ho sdéleni élent vedeni Asociace Fediteld ZS se podil éasu, ktery feditelé ZS
v CR vénuiji Fizeni kvality vyuky, od roku 2010 trvale snizuje.

-+ VBtsina Feditell ZS v CR (97 %) uvadi, ze na pedagogické vedeni nema dost
Casu, protoze se musi vénovat nepedagogické administrativé.'™

- Administrativni zatizeni Fediteld zakladnich &kol v CR je podle mezinarodni stu-
die TALIS nejvétsi v EU (situaci ilustruje Graf 3 nize).
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GRAF 3

Deklarovana administrativni zatéz reditel
Skol v mezinarodnim srovnani dle Setreni
TALIS 2018 (zdroj: OECD, 2019b)

VYSVETLENI
Podil ¢asu prace reditelt kol

Podil ¢asu rediteld vénovaného administrativnim
ukontm a schiizkam, véetné tvorby predpisd,
reportovani, Skolniho rozpoctu, pfipravy rozvrha
a slozeni tfid, reakci na pozadavky predstaviteld
obecnich, regionalnich, statnich nebo narodnich
vzdélavacich aGradu.
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Vyzkumny zamer
a metodologie

Role zfizovatele skoly v zemich s vynikajicimi 24
vzdélavacimi vysledky a rovnymi Sancemi

Analyza sirsiho
kontextu role
Zrizovatelu

role zfizovatell skol ve vybranych zemich, a zejména jejich vazby na dalsi
aktéry v systému.

Prézkum probéhl predevsim diky spolupraci s mistnimi odborniky z jednotli-
vych zemi. S kazdym odbornikem probéhl vstupni pohovor o konceptech pouziva-
nych v obsahlém dotazniku (napf. pedagogicky leadership, administrativni sprava
a operacni podpora, kapacity zfizovatel(, financovani ad.). Odbornici poté dotaz-
nik vyplnili a po revizich slouZil jako priméarni zdroj pro informace uvedené v této
zprévé. Zprava pracuje s omezenym poc¢tem sekundarnich zdrojd a predpoklada,
Ze samotni odbornici jich vyuZili pfi vyplfiovani dotazniku. Zde uvedené informace
jsou tak doplnénou reprodukci pohledd mistnich expert(. Nékteré informace uve-
dené v profilech pfipadovych zemi jsou prevzaty z materialt v oficialnich jazycich
téchto statd. Kde to bylo mozné, jsou tyto origindini zdroje uvedeny, ale nelze
vylougit, Ze nasi konzultanti pivodni zdroj neuvedli, a mdze tak vzniknout opis bez
nélezité citace.

C ilem druhé ¢asti priizkumu bylo pochopit a komplexné nastinit Sirsi kontext

Informace o narodnim kontextu nastaveni role zfizovatele ve svych zemich poskytli:
Reet Sillavee, pracovnice Ustavu pedagogickych v&d na Tallinské univerzitg,
Mika Risku, vedouci Institute of Educational Leadership na Univerzité v Jy-
vaskyle,

Petra van Haren, prezidentka sdruzeni feditelll nizozemskych skol AVS,
Ruth Swan, statni Ufednice ontarijského Ministerstva Skolstvi na sekci Leader-
shipu, spolupréce a fizeni.

Upozornéni: Nékteré informace popsané v kapitole 4 opakuji a sou¢asné prohlu-
buji to, co je popsano v prvnich tfech shrnujicich kapitolach této publikace. Di-
vodem je to, Ze jsme se na podobné otazky dotazovali dalich (vy$e uvedenych)
odbornikd z vybranych zemi, ktefi pfimo nevykonavaji roli zfizovatele, ale jsou
experty, ktefi dobie rozuméji SirSimu kontextu taméjsiho vzdélavaciho systému.
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4.

Estonsko

Age of students

4.1.1 Kontext vzdélavaciho systému

Eurydice (2021a) uvadi, ze Urovné vzdélani v Estonsku zahrnuji predskolni vzdé-
lavani (Groven ISCED 0), zakladni vzdélavani (Grovné ISCED 1 a 2), vyssi sekun-
darni vzdélavani (Uroveri ISCED 3) a vysokoskolské vzdélavani (Grovné ISCED 6,
7 a 8). Povinnost nav§tévovat Skolu se vztahuje na déti, které do 1. fijna dosahly
véku 7 let. Déti do 7 let mohou navstévovat predskolni zafizeni. Povinnost na-
v§tévovat skolu trvéd do doby, nez zék ziska zakladni vzdélani nebo do dosazeni
17 let (v&e viz Obrazek 1).

Programme duration (years)
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 2 3 4 5 6 7 8

(Lapsehoiuteenus)

Glmnaasium

KutseOppeasutus

Kutsedppeasutus / Rakenduskdrgkool Rakenduskargkool

|:| Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) - Secondary vocational education

(| Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) 1 Post-secondary non-tertiary education

|:| Primary education |:| Single structure E Secondary general education |:| Tertiary education (full-time)

Allocation to the ISCED levels: ~ CECEE ISCED 0 orm ISCED 1 o ISCED 2 W ISCED 3 o ISCED 4 ISCED 5 m ) ISCED 6 OOTIn  |SCED7
Compulsory full-ime education/training Additional year Combined school and workplace courses 31 Years Programme be\ng
Compulsory part-time education/training Study abroad -in/- Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

()

OBRAZEK 1
Struktura vzdélavaciho systému
v Estonsku (zdroj: Eurydice, 2020)

Estonsky vzdéldvaci systém je decentralizovany. Rozdéleni odpovédnosti mezi
stat, mistni samospravy (municipality) a $koly je jasné upraveno zakony.

Narodni kurikula a standardy vymezuiji cile, obsah a kvalitu poskytovani vzdé-
lavani. Existuje dvoudrovhové kurikulum, tedy rdmcové na narodni Urovni, podle
néhoz si pak Skoly vytvareji své vlastni. Zdkony a predpisy stanovi zasady finan-
covani vzdélavani, statniho dozoru a hodnoceni kvality.

Municipality zfizuji pfedékolni zafizeni péce o déti (mateiské Skoly, détské sku-
piny), zakladni $koly, vétsinu stfednich $kol (vSeobecné vzdélavacich) a nékteré
Skoly odborného vzdélavani a pfipravy. Odborné Skoly jsou vétsinou zfizovany sté-
tem a univerzity jsou vlastni instituce podle své pravni Gpravy.

Ve $kolnim roce 2021/2022 bylo v Estonsku 597 matefskych $kol a 3809 dét-
skych skupin. Pfevazna vétsina (90 %) mateiskych kol je zfizovana obcemi a 10 %
tvoii soukromé materské Skoly.

Celkem 517 skol tvofi systém vSeobecného vzdélavani pro Urovné primar-
niho, niz&tho (v CR zakladni $koly) a vy$&iho sekundarniho vzdélavani (v CR
poskytuji stfedni Skoly). Zakladnich kol s 1.-6. rotnikem je 48, 301 zakladnich
Skol s 1.-9. ro¢nikem a 158 stfednich Skol, které v rGzné mire tvofi primarni,
niz&i a predevsim vy$&i troven sekundarniho vzdélavani (pfedevsim gymnazia).

Velikost $kol pro vSeobecné vzdélavani je velmi rozdilna. V Estonsku je 22 skol
s vice nez 1000 zéky a 93 skol pro vSeobecné vzdélavani s méné nez 50 zaky,
z toho 18 kol pro déti se specialnimi vzdéldvacimi potiebami. Ve $kolnim roce
2021/2022 bylo 61 malych stfednich $kol (10.-12. ro¢nik) s méné nez 100 Zaky,
z nichZ 15 je soukromych, 3 statni a zbytek jsou skoly zfizované obcemi.
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Ministry of Education and Research (2023).
Statistics and analysis. Dostupné z: https:/
www.hm.ee/en/ministry/statistics-and-ana-

lysis#higher-education-ins.

Skol s velmi malym po&tem 2akd na druhém stupni, tj. do 30 2aka, bylo ve sledo-
vaném $kolnim roce 15. Zékladnich $kol a matefskych skol se zakladnim vzdéla-
nim s méné nez 30 Zaky bylo 47, z toho 7 Skol pro déti se specidlnimi vzdélava-
cimi potfebami.

Odborné $kolstvi (Uroven vy$sdiho sekundarniho vzdélavani) bylo mozné ziskat
ve 32 institucich a v 5 statnich vyssich odbornych skolach. Mezi 32 odbornymi
Skolami bylo napt: 26 stétnich skol poskytujicich odborného vzdélavani a pfipravuy;
4 soukromé Skoly a 2 obcemi (mésty) zfizované instituce odborného vzdélavani
a ptipravy (viz sledované Tartu).”

4.1.2 Institucionalni ukotveni role zfizovatele

Hlavnim zfizovatelem Skol na mistni Grovni je v pfipadé Estonska, podobné
jako v pfipadé CR, municipalita, tedy mistni samospréva (obec nebo mésto).
Skolsky zakon, zakony o mistnich Gfadech a dalsi legislativa uréuji kompetence
mistnich samosprav. Mistni samospravy maji primarni odpovédnost za dostup-
nost véeobecného vzdélavani (od predskolniho po vy$si sekundarni vzdélava-
ni), pInéni povinné Skolni dochazky a udrZovani predskolnich zafizeni a kol
(Eurydice, 2021a).

Po snizeni po¢tu municipalit v roce 2017 prostfednictvim stanoveni ne-
podkrocitelné hranice po¢tu obyvatel existuje 79 mistnich samosprav. Ty jsou
dale spojeny v 15 krajd, které jsou ale predevSim administrativni, nikoli sa-
mospravné/politické jednotky. Kraje rovnéz nemaji zadné pravomoci v oblasti
vzdélavani.

4.1.3 Odpovédnosti a ¢innosti zfizovatelti v Estonsku

Estonsky Skolsky zdkon municipalitdm stanovuje za odpovédnost:
planovat a realizovat programy rozvoje vzdélavani v jejich spravni oblasti (jak
strategie sité regionalniho Skolstvi, tak DVPP ve spolupraci s HARNO viz dale),
zfizovat, reorganizovat a rusit obecni vzdélavaci instituce postupem stanovenym
legislativou a registrovat vzdélavaci instituce zfizené v jejich spravni oblasti,
zajistovat ekonomické sluzby a financovéni obecnich vzdélavacich instituci
v jejich spravni oblasti,
jmenovat a odvolavat feditele obci podfizenych vzdélavacich instituci,
predvidat potfeby stavl uciteld, poméhat vzdéldvacim institucim pfi hledani
zameéstnancy,
zajistit bydleni pro ucitele a dalsi vyhody predepsané legislativou,
organizovat ochranu prav déti za podminek a podle postupu stanoveného legis-
lativou,
vést evidenci déti plnicich povinnou $kolni dochazku a zajistovat kontrolu nad
plnénim povinné Skolni dochazky, poskytovat materidlni a dal$i pomoc détem
pfi vykonu povinné skolni dochazky, organizovat dopravu do $kol a vzdélava-
cich instituci, poskytovat lékafskou pomoc a stravovani béhem studia,
organizovat metodicky servis vzdélavacich instituci, radit fediteldm a uciteldm
vzdélavacich instituci v zaleZitostech tykajicich se organizace studia,
organizovat poskytovani kariérnich informaci pro déti a mladez a dévat jim od-
povidajici doporuceni,
vést evidenci zdravotné postizenych osob a organizovat jejich vyuku.

Mistni Urady odpovidaji za spravu predskolnich zafizeni a zakladnich skol a hradi
jim provozni nédklady (renovace budov, pofizovani materidlnich zasob a uéebnic
atd.). DVPP je realizovano a organizovano na statni Grovni prostfednictvim HARNO,


https://www.hm.ee/en/ministry/statistics-and-analysis%23higher-education-ins
https://www.hm.ee/en/ministry/statistics-and-analysis%23higher-education-ins
https://www.hm.ee/en/ministry/statistics-and-analysis%23higher-education-ins

Analyza Sirsiho kontextu
role zfizovatel

27

©

TABULKA 11

Pocet zfizovanych $kol podle
jednotlivych kraja (nikoli municipalit)
(zdroj: EHIS, 2023)

dale na municipalni Urovni a nakonec na skolni Urovni podle priorit vyty&enych
feditelem skoly.

La&ne et al. (2019) uvadi piiklad agendy tallinského odboru vzdélavani jako
organizaéni slozky samospravy: ,Resi problémy ve vzdéldvaci oblasti v Tallinu,
které maji co do c¢inéni se vzdéldvaci politikou. Nabizi poradenstvi détem, jejich
rodicim a vzdélavacim institucim. Vytvari podminky nezbytné pro nabidku zd-
kladniho, stfedniho a zdjmového vzdéldvani v institucich zfizenych obci. Ridi sit
skol spadajicich pod odbor, formuje jeho rozvoj, pfedkidda viadni radé ndvrhy na
zfizeni, restrukturalizaci a zruseni instituci, Dohlizi na instituce spravované odbo-
rem. Analyzuje zjisténi zprdv a Setfeni souvisejicich se vzdélavdnim.

Vypracovdvd ndvrhy odhadd roénich vydaji na vzdéldvdni a schvaluje rozpocty
instituci spravovanych odborem. Viypracovdvd plany vystavby, rozsdhlé rekonstruk-
ce a renovace instituci spravovanych ministerstvem a v pripadé potreby provddi
pfipravné prdce a fidi projekt. Koordinuje informacné technologicky rozvoj vzdélava-
cich instituci v Tallinu. Pofddd oteviené soutéZe na obsazeni volnych mist feditele/
feditelky vzdéldvacich instituci v Tallinu. Md na starosti obecni majetek spravovany
odborem (zahrnuje drzeni, uzivani a likvidaci majetku). Vykondva a koordinuje mezi-
ndrodni spoluprdci v oblasti vzdéldvani. Sestavuje vzdéldavaci databdze."

4.1.4 Provoz zrizovatele

Estonsky Skolsky zékon stanovi, Ze aby mohly byt programy rozvoje vzdélavani
v rdmci spravniho obvodu municipality pfipraveny a implementovany, organ vy-
konné moci municipality vytvofi strukturalni jednotku v rdmci své organizace nebo
jmenuje prislusného Urednika.

Neexistuje zadné omezeni, kolik Skol v obci mize byt. Musi v8ak existovat do-
statek skol, aby vSechny déti registrované v této obci mély volné misto a zajisténé
vzdeélavani. VSechny technické informace tykajici se Skol a jejich zfizovateld jsou
oteviené pristupné ve sluzbé EHIS (estonsky vzdélavaci informaéni systém). Nize
je uveden prehled municipalitami zfizovanych primarnich, nizsich &i vyssich sekun-
darnich skol poskytujicich vSeobecné vzdélani sestaveny podle krajt.

KRAJ (NIKOLI MUNICIPALITA) POCET ZRIZOVANYCH SKOL
Harju maakond 128
Hiiu maakond 7
Ida-Viru maakond 34
Jarva maakond 21
Jogeva maakond 20
Laane maakond 13
Laane-Viru maakond 33
Parnu maakond 40
Pdlva maakond 16
Rapla maakond 18
Saare maakond 21
Tartu maakond 49
Valga maakond 17
Viljandi maakond 29
Voru maakond 20
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Ministry of Finance of the Republic of Esto-
nia (2019). Local governments in Estonia.
Dostupné z: https://omavalitsus.fin.ee/static/
sites/5/2020/02/Eesti-KOV_trykis-inglise-
keel_web_2019.pdf.

21

Riigikantselei (2023). Basic Schools and Upper
Secondary Schools Act. Dostupné z: https:/
www.riigiteataja.ee/en/eli/501022018002/con-
solide.

V ramci estonského vzdélavaciho systému dale existuje sluzba Rajaleidja podob-
nad ¢eskym pedagogicko-psychologickym poradndm. Ta je sdilena mezi nékolika
municipalitami. Rajaleidja je celostatni sit, kterd nabizi bezplatné vzdélavaci po-
radenské sluzby pro rodice, ucitele a dalsi pedagogy, a predevsim pro déti a zaky
od 1,5 az do 18 let. Vychovné poradenstvi je sluzba, ve které jsou identifikovany
problémy s u¢enim nebo chovanim ditéte a zpUsoby, jak podpofit jeho vyvoj. Pro
uréeni specialnich vzdélavacich potieb Rajaleidja najima logopedy, psychology,
specialni pedagogy a socialni pedagogy.

Mistni obce spolupracuji také na organizaci verejné dopravy, protoze déti ne-
museji chodit do Skoly v obci, ve které jsou zapsany.

Municipality nejsou nijak externé hodnoceny statem za zajisténi vzdélavacich
sluzeb. Z povahy mistni vlady je jejich vykon v oblasti hodnocen pravidelné ve
volbach voli¢i. V Estonsku neexistuje skolni inspekce, ale ministerstvo skolstvi mé
oddeéleni externi evaluace, které provadi cilena Setfeni ve Skolstvi. Soucasné je
mnoho Udajd o $kolach a jejich vykonu pfistupno online. Mistni vlady takto mohou
predkladat navrhy podpory s cilem zvySeni kvality pfimo Skoldm a ministerstvo
Skolstvi predkladd obdobné navrhy municipalitdm.

4.1.5 Financovani

Vydaje Skoly hradi jeji zfizovatel: vydaje statnich Skol jsou hrazeny z rozpoc¢tu Mini-
sterstva Skolstvi a vyzkumu, vylohy obecnich Skol z rozpo¢tu municipality a vydaje
soukromych $kol hradi konkrétni pravnicka osoba (Eurydice, 2021a). Aby bylo zaruce-
no Ustavni pravo na bezplatné vSeobecné vzdelavani vSem studentiim, je podpora ze
statniho rozpoctu pridélovana jak obecnim, tak soukromym Skoldm na pokryti vydajd
souvisejicich s platy ugitelt a vedoucich pedagogickych pracovnikd a jejich dalSim
vzdélavanim, ucebnicemi a studijnimi pomQckami. Pokryty jsou i vydaje na Skolni
obédy. Tyto prostfedky zpracovavé zfizovatel Skoly. Centralni vlada navic pfidéluje
finance na pokryti vydajl souvisejicich se zafizenimi internatu vytvorenymi ve skole.

Platy ucitelt obecnich skol jsou vyplaceny z rozpo¢tu mistni samospravy s vy-
uzitim prostredkd pfidélenych ze statniho rozpoctu na podporu vykonu téchto
funkei (podpora vzdélavani). Podpora municipalitdm se mimo jiné odviji podle pottu
obyvatel, ktefi v ni zZiji. V roce 2019 tvorily vydaje municipalit na vzdélavani cca
45 % jejich rozpoctu.?®

4.1.6 Vztahy viéi ostatnim aktérim
Vztah v{ci skolni spravni radé

Estonska skolni spravni rada pfiblizné odpovidd modelu ¢eskych Skolnich rad. Es-
tonsky zakon o zékladnim a strfednim skolstvi stanovi, ze tato spravni rada je
stalym orgdnem, jehoz funkci je zajistovat spolecné aktivity student(, ucitell, zfi-
zovatele (tj. municipality), rodi¢t Z4ka, absolventd a organizaci podporujicich $kolu
pii vedeni, planovani a reflexi vyuky a vytvareni lepsich prilezitosti pro vzdélavani.
Spravni rada je sestavena a jeji jednaci fad je stanoven v souladu s postupem
stanovenym zfizovatelem Skoly.

Spravni rada zakladni $koly se sklada z vlastnika $koly (tj. municipality), rady
ucitell, zastupcl rodicl, absolventl a organizaci podporujicich Skolu, pficemz
zastupci rodicl, absolventd a organizaci podporujicich $kolu tvofi vétsinu ¢lend
spravni rady. Pokud byla v zakladni Skole vytvorena studentské rada, zahrnuje
spravni rada také zadstupce jmenovaného studentskou radou. Na stiednich $ko-
lach je studentska rada povinna. Cinnost spravni rady je popsana v zakoné o z&-
kladnim a stfednim Skolstvi (v § 73).%'


https://omavalitsus.fin.ee/static/sites/5/2020/02/Eesti-KOV_trykis-inglise-keel_web_2019.pdf
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4.1.7 Dalsi organizace plnici kli€ovou roli ve spravé a v pedagogickém vedeni Skol

0Od srpna 2020 se v pripadé Estonska sloucily ¢tyfi statni agentury zabyvajici
se otdzkami souvisejicimi se vzdélavanim a mladezi a vytvorily jednu centralni
agenturu — Ufad pro vzdélavani a mladez (HARNO). Cilem HARNO je realizovat
estonskou vzdélavaci politiku. Dal$imi cili spojenymi s reformou Gfadu jsou také
zlepsit spolupraci mezi odbory, neduplikovat agendu a snizit vydaje na cinnost
Uradu. Urad ma pfiblizné 400 zaméstnancd.

Urad podéva zpravy o své &innosti ministrovi odpovédnému za oblast vzdéla-
vani, ktery nad nim vykonava kontrolu v souladu s postupem stanovenym prav-
nimi predpisy. Cinnost HARNO je koordinovana, pfitemz spolupréci mezi Gfadem
a ministerstvem organizuje generdlni tajemnik ministerstva. Kancelare ma v Tallinu
a Tartu. Sekce Rajaleidja — ¢ast oddéleni studijniho poradenstvi — mé kancelare
v Sesti regionech Estonska.

Existuje deset odbor(, které ministerstvu poskytuji informace potfebné k pla-
novani politik, zapojovani zG¢astnénych stran do ¢innosti a koordinaci siti spo-
luprace, realizaci projektd, organizovani mezinarodni komunikace v oblasti jejich
pUsobnosti, shromazdovani statistik, pripravé zprav a analyz pro rozvoj sluzeb.
Jednotlivé odbory maji vedouci tlohu v rozvoji a inovacich ve své agendé a podileji
se na rozvoji sluzeb zahrnutych do jejich oblasti plisobnosti.

Hlavnimi funkcemi odboru kurikul a u¢ebnich materiélt jsou navrh a vyvoj narod-
nich osnov pro piedskolni, vSeobecné a odborné vzdeldvani, poskytovani poradenstvi
vzdélavacim institucim ohledné implementace narodnich osnov a aktualizace téchto
osnov, organizace pfipravy a Siteni u¢ebnich material(, organizace zdjmového vzdéla-
vani a volnocasovych aktivit a rozvoj vicejazyénych studii, rozvoj studijnich poraden-
skych sluzeb a poskytovani rad ohledné uznani predchoziho studia a odborné praxe.

Hlavnimi funkcemi odboru zkousek a hodnoceni jsou externi hodnoceni vysledk
uceni, provadéni a rozvoj e-hodnoceni, pfiprava a organizace zkousky ze znalosti
Ustavy Estonské republiky a zékona o obcanstvi, pfiprava a organizace zkousky
znalosti estonského jazyka, vydavani osvédceni a organizace mezinarodnich studii.

Hlavnimi funkcemi mezinarodniho odboru jsou koordinace mezinarodni spoluprace
Ufadu, marketing estonského vzdélavani a prace s mladezi, hodnoceni zahranic-
nich kvalifikaci umoznujici pristup k vysokoskolskému vzdélavani, certifikace vyso-
koskolského vzdélavani, poskytovani a zprostfedkovani stipendii, finanéni podpory
a ocenéni v ramci oblasti vzdélavani a mladeze.

Hlavnimi funkcemi odboru kvality a planovani prace s mladezi jsou provadéni politik
mladeZe, podpora participace mladeze, hodnoceni dopadu programl pro mladez,
organizace odbornych kvalifikaci, rozvoj systému kvality a zajistovani poradenstvi.

Hlavni funkce odboru organizace prace s mladezi jsou organizace a rozvoj sluzeb
prace s mladezi, poskytovani poradenstvi organizatorim prace s mladezi, realizace
politik ke snizeni exkluze mladeze, poskytovani informaci o mladezi a tdborové sluzby.

Hlavnimi funkcemi Centra inovaci a spoluprace jsou monitorovani oblasti technolo-
gii a souvisejicich obord, vyvoj a testovani inovaci v oblasti vzdélavani a mladeze
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a podpora jejich zavadéni, rozvoj kompetenci v oblasti vzdélavacich technologif
a jejich podpora této oblasti, priprava a pilotovani program( navazujiciho vzdélava-
ni a zavadeéni a podpora prileZitosti spoluprace se soukromym sektorem.

Hlavnimi funkcemi oddéleni technologického managementu jsou sprava a rozvoj
informacnich systém0 v oblastech ¢innosti Gfadu, poskytovani mezinarodnich aka-
demickych datovych sluzeb vzdélavacim a vyzkumnym institucim a poskytovani
sluzeb projektového fizeni vzdeélavacich, informacénich a komunika¢nich technologii.

Hlavnimi funkcemi odboru studijnich poradenskych sluzeb jsou poskytovani studij-
nich poradenskych sluzeb, Géast na praci externiho poradniho tymu a organizace
a koordinace jejich prace.

Hlavni funkci stfediska dalsiho vzdélavani je organizace rozvojovych a Skolicich
¢innosti zamérenych na uditele, specialisty ve vzdélavani, vedouci vzdélavacich
instituci, pracovniky s mladezi a dalsi aktéry.

Hlavni funkci odboru centrélnich sluzeb je poskytovani podplrnych sluzeb uvnitf
organizace, vcetné objednavéni a distribuce forem maturitnich vysvédéeni a vy-
sledkovych zprav.

Estonska narodni agentura Erasmus+ je samostatnou jednotkou HARNO, kterd pini
nezavislé funkce. Estonska narodni agentura Erasmus+ se pii své ¢innosti fidi nafi-
zenimi Evropského parlamentu a Rady o programech Erasmus+ a dal$imi predpisy.

Estonska agentura kvality pro vy3si a odborné vzdélavani (EKKA) je strukturaini
jednotkou Ufadu, kterd vykonavéa nezavislé funkce.

Mezi funkce EKKA patii:

1) rozvoj a zavedeni zasad hodnoceni kvality vysokoskolského a odborného vzdé-
lavani,

2) zlepSovani kvality odborného a vysokogkolského vzdélavani a ocenovani a Site-
ni osvédcéenych postupu zajistovani kvality ve spolupraci se vzdélavacimi insti-
tucemi poskytujicimi odborné a vysokoskolské vzdélavani a dalSimi partnery,

3) institucionalni akreditace vysokych $kol,

4) tematicky prehled,

5) hodnoceni kvality odborného vzdélavani,

6) odborné posouzeni prava poskytovat vzdélani na vysokych $kolach a institu-
cich odborného vzdélavani,

7) sprava databézi akreditaci a hodnoceni kvality a umoznéni jejich vefejného po-
uzivani,

8) organizace pilotnich projektd souvisejicich s kvalitou, Skoleni a poradenstvi,

9) Udast na mezinarodni spolupraci v oblasti kvality vzdélavani, véetné zastoupeni
Estonska v mezindrodnich zalezitostech tykajicich se kvality vysokoskolského
vzdélavani a v hodnocenich kvality.

Reet Sillavee dodava, Ze HARNO s vySe popsanym organigramem a vymezenim
pGsobnosti funguje pouze rok, takze je pfili§ brzy na to, hodnotit, o kolik lep$i/horsi
je ve srovnani se ¢tyfmi samostatnymi organizacemi, které Uradu predchazely.
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4.2

Organizace na narodni Urovni jsou obecné povaZovany za dobré partnery pfi rastu
a podpore pedagogického vedeni. Ale zde, jako vSude v Estonsku, hraje roli auto-
nomie a decentralizace systému. Napfiklad high-stakes zkousky jsou predepsané,
takze Skoly s nimi museji pocitat, zato dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(
je dobrovolné a mize v riizné podobé nasledovat zajmy a potfeby skol.

4.1.8 DalSi aktéri ¢i iniciativy v ramci estonského vzdélavaciho systému

Vyznam neziskového sektoru ve vzdélavani roste. Mezi nejvyznamnéjsi Ize fadit:

+ Noored Kooli (https://www.nooredkooli.ee/) je estonska verze Teach for All (https://
teachforall.org/). Na jedné strané pomahaji zmirnit problém nedostatku ucitel(, coz
je spiSe spravni otazka, ale zaroven z tohoto programu vyriistd mnoho novych fe-
ditelt Skol, coz prispiva ke zlepseni debaty o kvalité pedagogické prace v Estonsku.

- Eesti Haridusfoorum (https://haridusfoorum.ee/meist/eesmargid-ajalugu), kde
cilem organizace je sjednotit réizné odborniky v oblasti vzdélavani a nabidnout
vstup pfi feseni vétsich problém0 souvisejicich se vzdélavaci politikou.

- Antibullying program KiVa (https://eesti.kivaprogram.net/) poskytuje $koleni
a materidly pro ucitele a rodice, které pomahaji predchazet a zastavit Sikanu
v matefskych Skoldch, zakladnich a stfednich skolach.

o

Finsko

(V)

OBRAZEK 2
Struktura vzdélavaciho systému ve
Finsku (zdroj: Eurydice, 2020)

Age of students

0 1 2 3 4 5 6 7 8

4.2.1 Kontext vzdélavaciho systému

Struktura formalniho vzdélavani ve Finsku zahrnuje pitedskolni zafizeni (ISCED 0),
zékladni $koly (ISCED 1-2) a stiedni Skoly bud vieobecné, nebo odborné (ISCED
3). Mezi hlavni hodnoty, cile &i prvky finského vzdélavaciho systému miiZzeme fadit
spravedinost (rovnost), davéru a distribuovanou odpovédnost, celozivotni vzdéla-
vani a efektivitu (ekonomi¢nost) celého systému vzhledem k jeho dobrym vysled-
k&im (Eurydice, 2021b).
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Soucasny vztah mezi statem a municipalitami (cbcemi) tykajici se vzdélavaciho
systému ve Finsku popisuje Hargreaves a Shirley (2009) jako takzvanou &tvr-
tou cestu. V ni je vzdélavaci systém fizen ,shora”, budovén ,zdola" a motivovany
a podporovany ,ze stran”. Vlada, ministerstvo a Narodni agentura pro vzdélavani
EDUFI predstavuiji fizeni shora. Stanovuji narodni cile a legislativu, na jejichz zakla-
dé ustavné autonomni obce a jimi zfizované skoly navrhuji Upravu a pfizplsobeni
dle mistnich podminek a poskytuji ,zdola" zédkonem stanovené vzdélavaci sluzby
prostiednictvim samotnych Skol a dalsich vzdéldvacich instituci.

Obce a skoly jsou motivovany a podporovany externé i interné, napiiklad svymi
zamestnanci a studenty, celostatnim a mistnim hodnocenim a vyzkumem a odbornou
ptipravou poskytovanou univerzitami a dalSimi vyzkumnymi a vzdélavacimi instituce-
mi. Rozhodovani je zaloZzeno na neustdlém dialogu mezi rdznymi aktéry a zahrnuje
mnoho autonomie na rlznych Urovnich. Stéat jako takovy tedy nemdze pfimo kon-
krétné urcovat, jak obce pini své Ukoly v zajisténi vzdélavani vyplyvajici ze zakona.

Na konci roku 2020 mélo Finsko 1,7 milionu déti, zak a studentt a 3105 Skol
pro v8echny skolni formy s vyjimkou predskolniho vzdélavani. Komplexni vzdéla-
vani poskytovalo 2130 $kol (,komplexni kola" zahrnuje oba stupné v pFipadé ZS -
tedy v pripadé CR - zakladni vzdélavani), 61 komplexnich specidlnich $kol, 40 kom-
plexnich i vSeobecnych vyssich sekunddrnich skol a 335 vSeobecnych vyssich
sekundarnich Skol, 100 kol zaméfrenych na odborné vzdélavani a 5 poskytujicich
odborné specialni vzdélavani.

Centralni sprava v ramci vzdélavaciho systému je primarné zodpovédna za:
kvalitu, rovnost a wellbeing Zak( a studentl ve Finsku,
vytvareni politiky a spravy ndrodniho vzdéldvaciho systému, aby bylo dosaZzeno
stanovenych cill ve vzdélavani.

Legislativa uvadi, Ze za déni ve své Skole zodpovidaji feditelé Skol, ktefi maji ve
vedeni Skoly zna¢nou autonomii. Role feditele naplfiuje dvé zakladni funkce, kte-
rymi jsou komunikace mezi Skolni komunitou a spole¢nosti a dale predevsim péce
o vlastni $kolni komunitu. Reditelé peduji o vlastni $koly a snaZi se ziskat zdroje
pro jejich vedeni, spravu a rozvoj tak, aby fungovaly ve vysokeé kvalité jak pro zaky
a studenty, tak pro zaméstnance.

DalSi organizace odpovédné za kvalitu vzdélavani jsou odbory, které vedou
dialog s poskytovateli vzdélavani (viz podkap. 4.2.8).

4.2.2 Institucionalni ukotveni role ziizovatele

PFi 2130 skolach pro Uplné zékladni vzdelavani ve 309 municipalitdch vychazi v pru-
méru 7 Skol na municipalitu. Mezi mistnimi samospravami vSak existuje obrovska
variabilita. Nejmensi municipality a vétSina nezavislych poskytovatell vzdeélavani
maji na starosti pouze jednu skolu. Existuje pfiblizné 80 nezéavislych $kol, které jsou
obvykle spravovany nadacemi a nachéazeji se dominantné v oblasti hlavniho mésta.
Municipalita se bézné sklada z vice ¢lankd. Obecna struktura mistni samospra-
vy neni vzdy stejnd a municipality, vlivem Ustavni moZnosti vytvaret vnitini struk-
turu autonomné, stale Castéji voli rizné modely spravy. Presto tradicné obecni
rada a jeji vykonna rada (Uzké vedeni obce) odpovidaji za to, Ze municipalita plni
své zakladni funkce, vcetné poskytovani kvalitniho vzdélavani. Dale byva v ramci
mistni samospravy ziizena takzvana Skolni rada jako politicky orgdn — nemusi ale
nutné existovat. Obvykle vSak v néjaké formé v kazdé municipalité funguje. To, za
co je zodpovédnd, se opét velmi lisi. Kli¢ovy je vSak popis ¢innosti a odpovédnosti
zfizovatell, které museji municipality pro své skoly zajistit, a tim si voli vlastni
organiza¢ni usporadani pro zajisténi spravy Skol, které zfizuje (viz spravni odbory
samospravy a dal$i organizace popisované dale na piikladu mésta Jyvaskyla).
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Nejmensi z municipalit ma 101 obyvatel (Sottunga na Alandech) a nejvétsi
656 920 obyvatel (Helsinky). Vzhledem k velikosti jsou malé municipality, kterych
je ve Finsku mnoho, vybizeny ke vétsi vzdjemné spolupréci, a zejména k vzajem-
nému sjednocovani, aby mohly Iépe plnit své povinnosti vyplyvajici z legislativy.

4.2.3 Odpovédnosti a ¢innosti zfizovatell ve Finsku

Municipalita ma primarné na starosti pedagogické vedeni a dalsi operativni pod-
poru Skol. Zajisténi zdrojd pro vzdélavani v obecnim rozhodovani je jednou z hlav-
nich odpovédnosti municipality — $kolni rada (jako politicky organ) méze napfiklad
vyjedndvat o vysi rozpoc¢tu pro vzdélavani. Navic buduje spolupraci s dalsimi ve-
fejnymi sluzbami poskytovanymi &i zajistovanymi municipalitou (napt. zdravotnimi
a socialnimi sluzbami).

Vys$Si samospravné celky — takzvané regionalni rady — v pfipadé Finska nene-
sou primou odpovédnost za vzdélavaci sluzby ve svych ¢lenskych municipalitach,
avsak zabyvaji se vyrovnanosti v poskytovani vzdélavacich sluzeb.

Obecné plati, Ze finska sprava v oblasti Skolstvi davéa prostor v rozmanitosti a dal-
Si moznosti spravy a podpory $kol, napfiklad prostfednictvim soukromych ¢&i nezis-
kovych iniciativ. Municipality naptiklad zakladaji i regiondlni konsorcia aktérd napfric¢
sektory, aby spojily své sily zejména za Gcelem poskytovani odborného vzdélavani.

V ¢ervnu 2021 finsky parlament rozhodl| o pfesunu poskytovani veskerych slu-
Zeb v oblasti vefejného zdravi a socialni pé€e z municipalni Grovné na regiondlni.
To tak ponecha vzdélavaci sluzby jako nejvyznamnéjsi odpovédnost obci, spolu se
zajisténim wellbeingu a dalSich sluzeb pro ob&any.

Municipality jsou odpovédné za poskytovani vzdélavacich sluzeb v mife sta-
novené zakonem. Podminky vzdélavani v municipalitdch jsou dale specifikovany
v jejich mistnich podzakonnych predpisech a ro¢nich planech.

Zakon je pomérné volny v kontextu specifikace pozadavkl na municipalitu
a celkovou regulaci poskytovaného vzdélavani. Obec mize nezavisle rozhodnout,
kolik center denni péce (pfedskolnich zafizeni) a $kol bude ve své plisobnosti
zfizovat, popf. kolik budou mit zaméstnancu, zakd atd. S vyjimkou toho, Zze ve spe-
cidlni pedagogické skupiné v ramci Skoly nesmi byt vice nez deset zakd, neexistuji
z4dnd presna omezeni ani pozadavky na kapacity. Naptiklad pokud jde o zameést-
nance, legislativa fika, Zze kazda Skola musi mit feditele, ktery je zodpovédny za
vSe, co se ve Skole odehravd, a ostatni zaméstnanci podle Ucelu. O véem dal§im
rozhoduje poskytovatel vzdélavani (tj. typicky pravé municipalita).

Cinnost a plisobnost municipalit se v rdmci vzdélavani da rozdélit do nasledujicich
bodt:
rozhodovaci pravomoci ve vztahu k jejich vzdélavacim institucim,
fizeni, spréva a rozvoj center denni péce a sité skol,
sprava mistnich podzakonnych predpisd, mistniho kurikula a dal$ich koncepc-
nich ¢i administrativnich dokumentd,
evaluace provozu vzdéldvacich instituci, aby splfiovaly stanovené pozadavky,
feditelé vzdélavani (napf. vedouci odbord $kolstvi) na Grovni obci zodpovidaji
zejména za dostupnost, kvalitu vzdélavacich sluzeb a dodrzovani rozpoctu,
sprava budov, provozni povinnosti (facility management, finance, snizovani ad-
ministrativni zatéze atd.), které byvaji ¢asto outsourcovany.

Eurydice (2021b) upfesiuje, ze mezi odpovédnosti municipalit v oblasti wellbeingu
a zdravé Zivotospravy vUci détem patii:

bezplatné skolni stravovani,

bezplatna skolni zdravotni péce,

zubni péce zdarma,

bezplatné sluzby pracovnik( sociélni péce o zaky a studenty a skolnich psychologu.
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Pro organizaci vzdélavani déle také plati, ze:
Pro kazdou formu vzdélavani existuje samostatnd prévni Uprava, jak zajistit
a poskytovat vzdélavani. Narodni kurikulum a vytvéareni lokalniho kurikula jsou
zékladnimi nastroji Fizeni vzdélavani. Na jejich zakladé (finské kurikulum obsahu-
je ptislugné kapitoly) je zfizovatel zodpovédny také za kvalitu, wellbeing a rov-
nost pfilezitosti ve vzdélavacim systému.
Municipality najimaji zaméstnance Skol a staraji se o né. Personalistika je fese-
na v tésné spolupraci se $kolami, nicméné vsichni zaméstnanci (nejsou-li exter-
ni, napf. firmy na Uklid apod.) maji pracovni smlouvu uzavienou s municipalitou,
coz umozriuje i rotace téchto ucitell po vice Skolach v rdmci obce.
Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd (DVPP) probiha na Grovnich central-
ni vlady, municipality a Skoly. Obec tak mtze vytycit priority DVPP.
TFitroviovy systém kurikula (ndrodni, mistni, $kolni) dédva poskytovateltim vzdé-
lavani a jejich Skoldm velkou autonomii pfi jejich uchopeni. Napiiklad narodni
vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani na rok 2014 obsahuje az 180 oblas-
ti, o nichz se rozhoduje na mistni Grovni (Risku, Tian, 2018). Legislativa a dalsi
predpisy rovnéz vyzaduji, aby poskytovatelé vzdélavani a Skoly odsouhlasili
a zdokumentovali plany spoluprace a zarugili zapojeni zak( a jejich rodi¢t do
profilace cilll a obsahu vzdélavani Skoly.

Mistni samospravy maji préavo organizovat sebe a své sluzby, a pokud je to nutné,
spolupracuji mezi sebou pro zajisténi co mozné nejefektivnéjsiho modelu. Jedna
municipalita tak maze naptiklad poskytovat vzdélavaci sluzby, druhd zdravotni
péci a tfeti socidlni sluzby. V jiném pfipadé nékolik mensich municipalit sdilet stej-
ného reditele pro vzdélavani s odpovédnosti za vySe uvedené ¢innosti. Jak munici-
pality, tak samotné skoly stéle vice vytvareji sité za Ucelem ziskdvani potrebnych
sluzeb od jinych poskytovatell vzdélavani ¢i dalSich aktérd.

4.2.4 Provoz zrizovatele

Jak jiz bylo popsano vyse — zékladni municipélni struktura se aktualné velmi ¢asto
méni, nebot obce preskupuji své modely Fizeni a sluéuji jednotlivé organizaéni jed-
notky. Vzhledem k tomu, Ze obce maiji Ustavni autonomii, jak se organizovat a jak
mi schématy. Z dat vyplyvé, Ze pokud jde o municipality a poskytovani vzdélavani,
v roce 2008 si 94 % municipalnich Ffeditelt vzdeélavani myslelo, Zze zplsob, jakym
jejich obce tuto zékonnou povinnost naplfiuji, se do roku 2015 radikalné zméni.
Jejich ocekavani zahrnovala preskupeni funkci uvniti obci a spoluprace a fuze
s jinymi obcemi (Kanervio, Risku, 2009).

Vyvoj v poslednich nékolika letech ukéazal, Ze municipélni feditelé vzdélavani byli
ve svych predpovédich pfesni. V praxi zddna municipalita nedokdzala udrzet svoji
organizacni strukturu a doslo k nékolika druhlim zmén. Zde Ize ucinit nékolik pozné-
mek. Pokud jde o obce a Skoly, miZzeme zaznamenat neustaly narlst jejich velikosti.

Obce se postupné transformuji na procesni organizace se snahou poskytovat
holistickou sluzbu" rdznym vékovym skupindm, ¢emuz upravuji svdj organigram.
Proto bylo napfiklad vzdélavani a péce v raném détstvi presunuto ze (rady pro)
socidlnich sluzeb na (radu pro) sluzby vzdélavani. Doslo k tomu legislativnim vyme-
zenim v reakci na to, Ze vétSina obci jiz ke zméné pfistoupila dfive, aby vytvorila
komplexni cesty vychovy a vzdélavani. Podobné jsou podplrné sluzby tésnéji spo-
jeny jako soucéast vzdélavacich sluzeb s cilem zavést komplexni systémy podpory
pro déti a mladez. To pro mistni feditele vzdélavani (napt. vedouci odbord, ale napf.
i vedoucich ,politickych" Skolnich rad — v zavislosti na typu obce a uspofadani)
znamena mnoho prace pfi reformé jejich provozniho usporadani a nové povinnosti
ve formé vedeni viceoborovych tymu.
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V pribéhu let vSechny formy vzdélavani ziskaly vlastni rdmce managementu
kvality, které jsou propojeny s fizenim stfedniho ¢lanku. Rdmce managementu kva-
lity jsou typicky kontextualizované a aktualizované verze EFQM (Evropskéa nadace
pro management kvality), CAF (Common Assessment Framework), CQAF (Common
Quality Assessment Framework) a BSC (Balanced Score Card).

4.2.5 Financovani

V 90. letech byla v rdmci procesu decentralizace prenesena odpoveédnost za fi-
nancovani verejnych sluzeb, véetné vzdélavani, z centralni spravy na mistni. Kro-
mé toho byly transfery ve vzdéldvani prevedeny na indexové a netcelové financo-
vani na rozdil od pfedchoziho plného proplaceni nékladd. Postupem dekad od 70.
let tak vldda zmenSovala svou Ucast na financovani vzdélavani az na zhruba 40 %.
Zbytek plati municipalita ze svych zdroju.

V soucasné dobé existuji dva dafiové systémy: statni a mistni dané. Vlada pre-
vadi ¢ast svych vlastnich dani na municipality. Existuje vyrovnavaci systém, ktery
podporuje obce tak, aby se vyrovnavaly rozdily v ekonomické sile, tudiz podporuje
vic ekonomicky slabsi municipality.

4.2.6 Vztahy vicéi ostatnim aktéram
Vztah ke skoldm

Reditelé kol povazuji rozhodnuti mistni samospravy za ddlezité. Je pravdépodob-
né, ze Skoly vétsinou vnimaji municipalitu jako kvalitniho aktéra, ktery zvlada fidit,
hodnotit a rozvijet své vzdélavaci sluzby.

Role municipalit jako zfizovateld skol

Municipality autonomné zfizuji, slu€uji a prfipadné rusi strediska vefejné denni
péde (pFedskolni zafizeni) a $koly ve své plsobnosti a spravé. Skoly, které jsou
nezavislé, museji o licenci pozadat pfimo ministerstvo $kolstvi a v tomto procesu
je brén v Uvahu nézor mistnich Gfadd. Vysledkem je, Ze vétSina nezavislych skol
mé smlouvy s mistnimi Gfady a doplfiuje sit vefejnych skol. Mistni organy takto
odpovidaji i za zajisténi poskytovani sluzeb ve vzdélavani a zdravotni a socialni
péce détem a mladistvym v téchto nezavislych Skoladch a soukromych centrech
denni péce.

Vztah s regionalnimi/mistnimi aktéry

V otazkach vzdélavani nemaji municipality a dalsi poskytovatelé vzdélavani pfimo
vymezeny vztah s regionalnimi ¢i mistnimi aktéry. Na mistni Grovni existuji formal-
ni i neformalni struktury pro spolupréci, zejména s rodici a dalSimi zastupci mistni
komunity. Regionalni aktéfi mohou prosSetfit stiznosti podané na municipality, po-
kud se je nepodafi vyresit na mistni Grovni.

Municipality maji v praxi vzdy skolni rady, jejichZ ¢lenové jsou zaroven ¢leny
zastupitelstva municipality a mezi ¢leny patfi ¢asto i rodi¢e déti v mistnich cent-
rech denni péce a skolach.

Ostatni poskytovatelé vzdéldvani maji pro své zUcastnéné strany podobné or-
gany — rady poskytovatell vzdélavani. Pokud jde o centra denni péce a Skoly, ¢as-
to maji neformalni rodi¢ovskeé rady, na kterych mohou zékonni zéstupci diskutovat.
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(V)

OBRAZEK 3
Struktura fizeni finského vzdélavaciho
systému (zdroj: Risku, 2018)

EDUFI Finnish National Agency for Education

AFLRA Association for Finnish Local and
Regional Authorities

FINEEC Finnish National Education Council

MEB  Matriculation Examination Board

FIER  Finnish Institute for Educational

Research

Vztah vUici ministerstvu Skolstvi

Stéavajici struktura fizeni byla vytvotena v devadesétych letech minulého stoleti,
lity maji Ustavni autonomii a Ministerstvo skolstvi a kultury spolu s jeho institu-
cemi fidi municipality prostfednictvim legislativy a dalSich nastroja (financovani,
hodnoceni, projekty, informace).

Municipality jsou ministerstvem $kolstvi velmi respektovany. Ustavni a obecni
zakon poskytuje municipalitdm velmi silné autonomni postaveni. Jelikoz navic ne-
jsou k dispozici velké finanéni zdroje, neni mozné donutit obce délat néco, co ne-
jsou schopny zvladnout a financovat. Navic riizné municipality potfebuji rizna fe-
Seni a jejich obyvatelé maji Ustavni prévo rozhodovat o svych vlastnich otdzkach.
Existuje nékolik kritérii, ktera jsou vyuZzivdna a podporuji respektujici konstruktivni
dialog mezi vSemi kli¢ovymi institucemi a aktéry.

Vztah k dalS$im aktérdm relevantnim pro Skoly

Mistni Ufady maiji poskytovat zakonem stanovené sluzby v radmci zdravotni péce,
socidlni péce a péce o zaky a studenty. Pfi sestavovani mistniho kurikula museji
byt do procesu zapojeni odbornici na zdravotni a socialni péci. To mé zarugit, Ze
sluzby zdravotni a socialni péce budou integrovany do vzdélavacich sluzeb jako ne-
dilny prvek. Sluzby zdravotni a socidlni péce jsou obvykle poskytovany odborniky,
ktefi nejsou pfimymi zaméstnanci center denni péce, Skol a dalSich vzdélavacich
instituci, ale pracuji v jinych organizacich, at uz v rdmci municipality, nebo mimo ni.

Pokud jde o nevladni organizace, zplsob spoluprace se velmi lisi. Zaklad spo-
luprace je vytvoren jiz pfi sestavovani mistnich osnov. V tomto procesu by méli
byt vyslechnuti také aktéfi tohoto sektoru, aby bylo mozné zaruéit jejich nazory
a Ucast na uzpUlsobeni osnov. Narodni osnovy takové procesy umoznuji, a dokon-
ce na nich zakladaji.

4.2.7 Dalsi organizace plnici klicovou roli ve spraveé a v pedagogickém vedeni skol

MGzeme identifikovat ¢tyfi hlavni linie spravy a podpory v rdmci finského vzdéla-
vaciho systému: Ustfedni sprava (modré), mistni sprava (zelend), odbory (¢ervenad)
a rlizné nevladni organizace (Zlutd), jak je uvedeno nize (Obrazek 3).

Parliament
Legislation + Supervision of Government

Government . -
Implementation + Government proposals Third sector civic

organisations

Ministry of Education and Culture
Development of education, science,
cultural, sport and youth policies,
and international cooperation

EDUFI
National curricula + FINEEC MEB
Development Evaluation Examination

State regional
authorities
Regional equality

Local branches
of civic
organisations
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VSechny Ctyri linie spravy obsahuji zastoupeni na mistni, regionalni, narodni
a nadndrodni Urovni.
V oblasti mistni spravy méa 309 finskych municipalit a 19 krajskych statnich Gra-
du legislativni povinnost byt ¢leny regiondlnich rad a narodni asociace finskych
mistnich a regionalnich organd (AFLRA), ktera provadi nadnarodni spolupréci, za-
stupuje své ¢leny na narodni Urovni a podporuje spolupréaci a rozvoj mezi ¢leny.
Celkové méa AFLRA kolem 240 zaméstnanct (15 pracuje na tématech vzdé-
lavani a wellbeingu) a roéni rozpocet kolem 115 miliond eur.
Ministerstvo Skolstvi a kultury odpovida za rozvoj vzdélavani, politiky védy, kul-
tury, sportu a mladeze.
Déle je ministerstvo povéfeno Fizenim &tyf narodnich agentur (EDUFI, FI-
NEEC, MEB, FIER), které maiji odliSnou ptsobnost a ¢innosti (zndzornéno na
Obréazku 2).
Ministerstvo Skolstvi ma dva ministry, jednoho odpovédného za ranou pédi,
v8eobecné a odborné vzdélavani a druhého za kulturu, uméni, sport, mladez,
studijni granty, vysokoskolské vzdélavani a vyzkum.
Celkem na ministerstvu pracuje 250 lidi, jejichZ ro¢ni rozpocet na rok 2021
je 7 miliard eur.
Néarodni agentura pro vzdélavani (EDUFI) se zaméfuje na vzdélavaci programy na
celostatni Grovni (ndrodni kurikulum) a rozvoj véech forem vzdélavani kromé vy-
sokého Skolstvi. Agentura rozviji vzdélavani prostfednictvim tvorby kurikuldrnich
dokumentd, navaznych metodickych materiall, dalSiho vzdélavani pedagogt, spo-
luprace a jejich profesniho rozvoje. Mlze také vyrazné ovlivnit rozvoj mistnich skol.
Narodni agentura pro vzdélavani méla na konci roku 2018 celkem 435 lidi
a hruby rozpocet agentury 117 milionC eur.
Finské centrum pro hodnoceni vzdélavani (FINEEC) je pfipojeno k Narodni agen-
tufe pro vzdélavani jako nezavisla vladni agentura, ktera odpovida za hodnoce-
ni vzdélavani véetné vzdélavacich vysledkd.
Imatrikulaéni zku$ebni komise (MEB) je vladni Gfad zodpovédny za spravu, orga-
nizaci a provadéni celostatni zkousky pro studenty vyssich sekundarnich skol.
Jeho predsedu a ¢leny jmenuje ministerstvo Skolstvi a ma nezavislé postaveni,
ale je formalné pripojeno k Narodni agenture pro vzdélavani.
Finsky institut pro pedagogicky vyzkum (FIER) je védecké multidisciplinarni cen-
trum pro vyzkum, hodnoceni a rozvoj finského vzdélavaciho systému a Skolni
kultury. Ve Finsku naptiklad provadi prizkumy PISA, PIRLS a TIMMS. Je pridru-
zen k univerzité v Jyvaskylad s nezavislym statusem.
Municipality jsou ze zakona ¢&leny jim pfislusnych regionalnich rad, kterych je
celkem 19. Ty predstavuji orgdny na podporu regionalni spolupréce a rozvoje.
V minulosti bylo posileno rozhodovani na mistni Urovni a municipalitdém je
vice umoznéno reagovat na mistni potteby.
Municipality maji vysokou miru autonomie v implementaci vzdélavacich pro-
gram0 a podporuji mistni management pro efektivni planovani, monitorovani
a vykazovani vysledkl zak(d a studentd.
Regionalni rady jsou financovany jejich ¢lenskymi municipalitami. Nejvétsi
z nich, regionalni rada Helsinki-Uusimaa, zastupuje 18 municipalit, se 100
zameéstnanci a ro¢nim rozpo¢tem 7,7 milionu eur v roce 2021. Pro srovnani,
Laponska regionalni rada zastupuje 21 municipalit se 62 zaméstnanci a roc-
nim rozpoc¢tem 3,3 milionu eur v roce 2021.
Na regionalni Urovni je statni sprava rozdélena do Sesti statnich regionalnich
spravnich agentur. Jejich poslanim je podporovat regionalni rozvoj implementa-
ci legislativnich opatreni a dalSich fidicich a dohledovych Ukol.
Celkoveé v roce 2020 pracovalo 100 lidi pro sluzby v oblasti vzdélavani a kul-
tury (v rozmezi 10-25 zaméstnanc( mezi agenturami).
Celkovy rozpocet se kazdoro¢né lisi podle zameéreni viadniho programu.
U Sesti agentur Cinil hruby rozpocet na sluzby v oblasti vzdélavani a kultury
55 miliond eur v roce 2019 a 75 miliond eur v roce 2020.
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Nizozemsko

4.2.8 Dalsi aktéri ¢i iniciativy v ramci finského vzdélavaciho systému

Respondent rozhovoru Mika Risku poznamenal, Ze Finsko mélo a stale mé jeden
z nejmensich rozdild mezi vysledky uc¢eni mezi svymi Skolami. Nejnoveéjsi vysledky
PISA v8ak naznacuji, Ze se variace zvySuje. Proto vznikly statni intervence, které
maji trend otocit prostrednictvim legislativy, informacénich nastrojl a cileného fi-
nancovani. Jak efektivné se dostanou k obcim a jak na né obce zareaguiji, je stéle
otevienou otazkou. Stejné tak vira v socidlni stat a v to, jak se Finsko bude déle
pokouset jej udrzovat a rozvijet, je a bude v blizké budoucnosti testovano.

Vyznamné NNO

Legislativa a rdmcové narodni kurikulum nafizuji rozsahlou spolupraci mezi rtzny-
mi spolec¢enskymi aktéry na narodni, regionaini a mistni Grovni. Struktury, proce-
sy a postupy spoluprdce museji byt proaktivné stanoveny vladnimi aktéry. Proto
existuji stald partnerstvi aktérd na vsech Urovnich. Jako jeden pfiklad Ize jmeno-
vat klicovy projekt DAWN (KAJO) financovany Ministerstvem $kolstvi a kultury.
Jedna se o tfilety projekt na vytvoreni viceformatového celostatné soudrzného
celostniho Feseni kvalifikace, Uvodniho a dalsiho vzdélavani a rozvoje vedoucich
pedagogickych pracovnikd vSech forem vzdélavani. Je koordinovan Institutem
pedagogického vedeni Univerzity v Jyvaskyld, ktery vede Mika Risku. Zahrnuje
v8echny organizace a nékolik jejich suborganizaci uvedenych nize a spolupracuje
s Ministerstvem Skolstvi a kultury a Narodni agenturou pro vzdélavani.

Mezi nejvlivngjsi nevladni neziskové organizace respondent rozhovoru Mika Risku fadi:
Odborovy svaz pro vzdélavani (OAJ) zastupujici v8echny odborniky v oblasti
vzdélavani, tj. vSechny formy vzdélavani, ucitele, feditele, odborné pracovniky
municipalit a dalSich instituci,

Finskéd asociace pro mistni a regionalni organy (AFLRA) zastupujici v8echny
obce a jejich regionalni rady,

Fin&ti zaméstnavatelé ve vzdélavani (FEE) zastupujici véechny nezavislé posky-
tovatele vzdélavani a poskytovatele vysokoskolského vzdélavani,

Finskéa roditovska asociace (FPA) zastupujici véechny rodice,

finsti studenti, ktefi vSak nemaji podobnou zastfeSujici organizaci, pouze néko-
lik fragmentovanych.

4.3.1 Kontext vzdélavaciho systému

Struktura formalniho vzdélavani v Nizozemsku zahrnuje pfedskolni zafizeni (ISCED
0), zékladni $koly (ISCED 1) a stfedni $kolstvi v akademické a odborné/uciiovské
vétvi (oboji ISCED 2-3), které obsahuje i dudlni vétev. Mezi hlavni prvky nizozem-
ského systému se Fadi tfinactiletd povinnd skolni dochézka od 5 do 18 let, velka
rozmanitost vzdélavacich drah v niz8im sekundérnim vzdélavani a silny hlas rodi-
€U pfi vybéru vzdélavani pro své déti.
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Age of students Programme duration (years)
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IS N NN NN NN NN NN NNNNNNNNNNNNININ B O O & B & NN NRNNNNNT]
Voorschoolse Basisonderwijs Voorgezet onderwijs (VWO) WO (bachelor) (master)

educatie
en kinderopvang

Vooriezet onderwifs EHAVO) HBO (bachelor) (master)

Voorgezet onderwijs HBO (associate degree)

(VMBO)
Specialistenopleiding)

MBO ddenkaderopleiding)

(Specialistenopleiding)

MBO IVakopleiding)

MBO (Basisberoepsopleiding)

MBO (Entreeopleiding)

Praktijkonderwijs

Note: At 16, students who have not obtained a basic qualification (Startkwalificatie) have to continue their education/training until they turn 18 or get a senior general secondary (HAVO) or pre-university (VWO) or VET (at least MBO 2) diploma.
El Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) - Secondary vocational education
(| Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) [ ] Post-secondary non-tertiary education
|:| Primary education |:| Single structure D Secondary general education D Tertiary education (full-time)
Allocation to the ISCED levels: ~ CHCEH ISCED0  OEEml ISCED 1 o ISCED2 OrEm ISCED3 O™ ISCED 4 ISCED5 [ m ISCED6  OOEEE |SCED7
Compulsory full-time education/training U1 Additional year Combined school and workplace courses —1 Years Programme being
Compulsory part-time education/training [=5  Study abroad -inf- Compulsory work experience + its duration phased out during (year)
o
OBRAZEK & Eurydice (2021c) uvadi, Ze celkovou odpovédnost za vzdélavaci systém nese stat,
Struktura vzdélavaciho systému konkrétné ministr $kolstvi, kultury a védy a statni tajemnik (niz&i ministr) pro $kol-
v Nizozemsku (zdroj: Eurydice, 2020) stvi, kulturu a védu. Ministerstvo $kolstvi, kultury a védy stanovi zakonné poza-

davky na predskolni vzdélavani, zékladni a stfedni vzdélavani a stfedni odborné
vzdélavani. Nizozemsky vzdéldvaci systém je extrémné decentralizovany, coz ho
v otdzce autonomie na mistni/$kolni Grovné Fadi na vrchol ZebFitku zemi OECD
(OECD, 2018b). Jde o vysledek dlouhého procesu diky Ustavnimu zékonu, ktery
velmi Siroce podporuje svobodnou volbu ve vzdélavani. To vytvofilo situaci, v niz
existuje mnoho typU Skol véetné mnoha cirkevnich a téch nasledujicich vybranou
vzdélavaci filozofii.

Navzdory komplikovanému systému fizeni vzdéldvaciho systému, ktery autofi ne-
vahaji oznadit za jeden z nejméné prehlednych (Stevenson et al.,, 2021), Ize rozlisit
nasledujici Urovné:

- Ministerstvo Skolstvi, kultury a védy stanovi legislativni rdmec, ve kterém by
mély jednotlivé Skoly fungovat. Neexistuje Zadny nérodni vzdélavaci program,
ale ve v8eobecném vzdélavani existuji oCekavané vystupy rovnéz stanovené na
centralni Grovni.

+ Nizozemsko je rozdéleno do 12 provincii. Role provinénich tfadd ve vzdélavani
je omezena na dozor¢i (&i kontrolni) a pravni Ukony. Provinéni rada zajistuje
dostupnost vefejné provozovanych zékladnich a stfednich kol a pUsobi jako
odvolaci orgdn pro soukromé Skoly ve vécech, kde jde o rozhodnuti pfijimana
municipalnimi Urady. Pokud jde o Fizeni $kol a kurikula pfimo, role provincii je
omezena, ¢astetné proto, Ze nejsou pedagogicky orientovanymi organy (nemaji
zde kapacity a odpovédnost).

- Sprava a fizeni kol na Urovni zakladniho a stfedniho $kolstvi je organizovana
na mistni drovni.

+ Kli¢ovym orgadnem jsou Ufady mistni Skolské spravy (schoolbestuur), které jsou
ztizovatelé Skol a odpovidaji za kvalitu vzdélavani, véetné plnéni ocekavanych
vystupd.
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Pocet zfizovateld v roce 2019
podle dat ministerstva Skolstvi
(zdroj: Stevenson et al., 2021)

4.3.2 Institucionalni ukotveni role zfizovatele

Zakladnim zfizovatelem skol v ramci vzdélavaciho systému jsou v Nizozemsku
Gfady mistni kolské spravy (schoolbestuur, v angliétiné school board), pficemz
ty maiji rliznou pravni formu (napf. nadace). Ty provadéji dlouhodobé planovani
a zajistuji rdmec pro vizi a pedagogicky pfistup jimi zfizovanych skol véetné kuri-
kula. Jsou formalnim zaméstnavatelem v8ech pracovnikd, staraji se o financovani
a poskytuji podporu kazdé gkole, resp. jejim Fediteltim. Skoly GFadu mistni Skolské
spravy skladaji Ucty za své vysledky.

Urady mistni $kolské spravy nabyly nyné&j&i role bé&hem poslednich dvaceti let.
Drive byly $koly spravovany mistnimi (municipainimi) Gfady, pfi¢emz kazdodenni
fizeni bylo v kompetenci feditele Skoly. Nizozemska vzdélavaci politika od zac¢atku
milénia vedla k rozsiteni Uradt mistni Skolské spravy, jejich profesionalizaci a pre-
neseni odpovédnosti z fediteld pravé na tyto jednotky (Stevenson et al., 2021).
Urad mistni 8kolské spravy slouzi jako samostatna jednotka, kterou zfizuje muni-
cipalita a na niz mUze od roku 1997 prenést své zédkonné povinnosti. V roce 2009
navic ziskaly zakonnou odpovédnost za kvalitu vzdélavani ve Skolach, které zfizuji.

Municipality dohliZejici na verejné Skoly tak zpravidla vytvofily nezavislé Urady
mistni Skolské spravy, které nyni stoji nad Skolami, jez byly dfive v péci samo-
spravy. V soukromém sektoru ¢astéji dochazelo ke slu¢ovani mistnich zfizovateld
Skol do nadaci. V této vyzkumné zpravé se zabyvame Urady mistni Skolské spravy
jako nejbéznéjsim vykonavatelem funkce takzvaného kompetentniho organu pro
vedeni Skol, nicméné jak bylo uvedeno, municipalita m{Zze tuto roli plnit sama nebo
s vyuzitim jinych pravnich forem samostatné jednotky (vé&. spoluprace s jinou mu-
nicipalitou).

V pribéhu poslednich desetileti doslo k vyrazné redukci zfizovatell skol z vice
nez 2700 ke konci 90. let na 1300 v roce 2019, ackoli pocet kol (8200) zustal
zhruba stejny (Stevenson et al., 2021). Utady mistni kolské spravy vetejnych
gkol jsou Gasto vétsi (tzn. spravuji vic kol) nez ziizovatelé $kol soukromych (viz
tabulka nize).

1300 zfizovateld 100%

zakladni Skolstvi 1 39%
2-10 34%

10-19 19%

20+ 8%

stredni Skolstvi 1 35%
2-10 58%

10+ 7%

Je zasadni rozlisit Urady mistni Skolské spravy, které spravuji jednu Skolu, a ty,
které spravuji skol vice. Zfizovatelé, ktefi spravuji Skolu jen jednu, maji zpravidla
jedinou osobu, kterd vykonava soubézné pozici predsedy Uradu mistni Skolské
spravy a feditele $koly (Neeleman, 2019). Stevenson et al. (2021) upozorfiuji, ze
dynamika provozu takovych zfizovatell a skol je velmi odliSnd od Uradd mistni
Skolské sprévy, které spravuji dvé a vice $kol. Kvili vyzkumnému zaméreni této
publikace se proto dale soustfedime pouze na Ufady mistni Skolské spravy, které
maji ve spraveé vice skol.
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Stevenson et al. (2021) k otazce efektivity vétsich Gradd mistni Skolské spra-
vy uvadéji: ,Skdlovdni md jisté urdité vyhody, jako je profesiondlnéjsi sprdva,
finan¢ni odolnost a efektivni vyuZiti velké autonomie poskytované nizozemskym
urfaddm mistni Skolské sprdvy. Zvétseni neni ovsem nutné prospésné, protoZze
by mohlo vést ke snizeni rozmanitosti, omezeni zapojeni uciteld a rodi¢t do
sprdvy jejich skol, a vytvorit tak velky odstup uradu od zdkladnich vzdéldavacich
proces(.” (s. 4)

4.3.3 Odpovédnosti a ¢innosti zfizovatelli v Nizozemsku

Jak jiz bylo popséno vyse, vdechny skoly maji zdkonem dany kompetentni spravni
organ, jimz je nejcastéji irad mistni Skolské spravy. PrisluSny organ spravuje a fidi
Skolu nebo Skoly, za které odpovida. Spravni agenda obsahuje péci o materialni
aspekty Skoly a zejména hrazeni provoznich a osobnich nakladd. Rizeni $kol zahr-
nuje stanoveni zasad pro kurikulum, personalni otazky (jmenovani a propousténi
zaméstnancd atd.) a pfijimani zak(. UFad mistni $kolské spravy odpovida za déni
ve Skole, coz upravuje zakon. Jak jiz bylo zminéno vyse, od roku 2009 byly legis-
lativné Urady mistni Skolské spravy ucinény odpovédnymi za kvalitu vzdélavani
v jejich Skolach. Nékteré z jejich pravomoci mohou byt pfeneseny na feditele skoly,
ale odpovédnost nadale lezi na pfislusném organu.

Ustavni zakon umozriuje komukoli zalozit &kolu, uréit jeji (pedagogické) zaméreni
a organizovat vyuku. Na tomto zékladé kompetentnim spradvnim orgdndm, resp.
Uradlm mistni Skolské sprévy, vznikaji nasledujici povinnosti:

ziizeni Skoly,

materialni vybaveni skoly,

implementace statni vzdélavaci politiky,

vybér uc¢ebnich materiald,

zarazeni volitelnych pfedmétl v rozvrhu,

stanoveni rozvrhu (pfifazeni vyutovacich obdobi riznym pfedmétiim nebo ob-

lastem ugiva),

jmenovani a odvolavani feditell, ucitell a pomocného personaly,

stanoveni persondini politiky a aspektl pracovnich podminek zaméstnanct skoly,

rozhodovani o pfijimani a vylouceni zakd,

formulovani pravidel chovéani pro zéky,

stanoveni vnitfni organizacni struktury skoly, véetné opatfeni pro participaci

z3aku, rodict a zaméstnancy,

stanoveni povahy mimoskolnich aktivit,

rozhodovani o tom, zda se $kola zU¢astni vzdéldvacich inovacnich projektd,

rozhodovani o tom, jak Skola vyuzije sluzeb organizaci na podporu vzdélavani,

uréovani formy a povahy vztaht mezi Skolou a externimi organizacemi (v¢. NNO),

rozhodovéni, zda a jak mohou $kolni budovy vyuZzivat tfeti strany,

sprava financnich zdrojd Skoly a péce o administrativu,

rozhodovani, zda zrusit $kolu nebo oddéleni v ni. (Pfevzato z Eurydice, 2021c.)

Rozdéleni nékterych z téchto kompetenci a jejich vykon mezi tfadem mistni skol-
ské spravy a feditelem Skoly si kazdy zfizovatel Skol sdm reguluje ve svych stan-
dardech provozu.

Utady mistni $kolské spravy mohou spolupracovat s pedagogickymi fakulta-
mi nebo soukromymi firmami pti zajistovani dal$iho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl a pti naplhovani svych strategii. Soucasné mohou otdzku DVPP
a zlepSovani skol plné delegovat na feditele Skol nebo s nimi tuto kompetenci
sdilet.
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4.3.4 Provoz zrizovatele

Zc&asti podobné jako v Estonsku a Finsku, i v Nizozemsku existuje velkd rozma-
nitost organizac¢nich schémat zfizovatelQ. Stevenson et al. (2021) to konkrétné
dokladaji: ,Charakteristiky nizozemského systému vzdéldvdni umozriuji mezi
urady mistni Skolské sprdavy velké rozdily, pokud jde o velikost, jejich fizeni
a leadership vaéi skoldm. Na zdkladé tohoto pozorovdni nelze ucinit jiny zd-
vér, nez Ze nic takového jako typicky nizozemsky urad mistni Skolské sprdavy
neexistuje.” (s. 2)

U Ufadd mistni Skolské spravy, které spravuji dvé a vice skol, Ize rozlisit dva
modely Fizeni. Jednouroviovy model znamend, Ze v Ufadu je dohromady vykonna
i neexekutivni ¢ast pohromadé a ze stfedu zfizovatele je vybran clen, ktery Fidi
kazdodenni provoz, pfipadné je toto delegovano na feditele Skoly. Vyrazné castgjsi
a Céstecné zékonem vyzadovany model je dvouurovriovy, ktery obsahuje oddéle-
nou dozor¢i vétev a vykonnou vétev.

Nejbéznéjsi dvoulrovriovy model fizeni Gradd mistni Skolské spravy spravu-
jicich dvé a vice $kol popisuje Heemskerk (2020) nasledovné: ,Dozoréi oddéleni
se obvykle skldda z péti nebo sedmi élenti s riiznymi odbornymi znalostmi (na-
pfiklad finanénimi, pravnimi a vzdéldvacimi). Tito &lenové jsou dobrovolnici, ktefi
byli sami prijati dozor¢i radou prostfednictvim otevieného postupu poddvdni
prihlasek. Vykonnd rada dfadu se ¢asto sklddd pouze z jedné osoby: prfedsedy
pfedstavenstva (srovnatelné s pozici CEO v ziskovych organizacich). Dozoréi
oddéleni md zdkonnou povinnost kontrolovat a radit vykonné radé: rozhoduje
o rocnich rozpocétech, celkové politice Skoly a plsobi jako zaméstnavatel vy-
konného feditele. Clenové dozoréiho oddéleni se schdzeji v priméru Sestkrdt
roéné.” (s. 550) Vykonna rada se pak stara o kazdodenni provoz. Stevenson et
al. (2021) dopliuji, ze ve vykonné radé byvaji i dva pracovnici u vétsich Gradd.
Dobrovolnici v dozoré¢im oddéleni pak jsou typicky rodi¢e nebo pracovnici Skoly.

Urady mistni kolské spravy se vymykaji demokratické kontrole na trovni mist-
ni samospravy. Ministerstvo Skolstvi od roku 2009 ma v pfipadé velmi nizkého
vykonu zfizovatele moznost pozéddat dozorci oddéleni, aby propustilo ¢lena nebo
¢leny vykonné rady. V nejzazsim pfipadé mUZze uplatnit sankce v podobé snizené-
ho financovani. Tim, Ze jsou Urady mistni Skolské spravy ¢leny sektorovych rad,
profesionalizuji svou ¢innost a zaroven vytvareji stavovskou akontabilitu tim, Ze
navrhuji standardy pro svij provoz.

Pro kazdy stupen (sektor) vzdélavani existuji doporuceni sektorovych rad, jak
dosahovat nejlepsiho mozného fizeni skol na mistni Grovni prostrednictvim Gradd
mistni Skolské spravy. Nize uvadime preklad kodexu pro zékladni Skolstvi:

.Kodex fddné sprdavy zdkladniho vzdélavdni popisuje, co ¢lenové Gradu chdpou
pod pojmem dobrd sprava véci verejnych. Monitorovaci vybor dobré sprdvy hod-
noti, zda je kodex dobré sprdavy kvalitné uplatriovan a zda je v souladu s praxi.
V pripadé potfeby ddvd vybor doporuceni ke zméné kodexu. Kodex dobré spravy
veéci vefejnych se sklddd ze &tyr zasad.

1. Zfizovatel zajistuje dobré vzdélani pro vsechny déti.

2. Ziizovatel pracuje nepfetrzité ve spojeni se socidlnim kontextem.

3. Zrizovatel aktivné pracuje na profesionalité organizace i sama sebe.

4. Zfizovatel pracuje s integritou a transparentnosti.”

Mezi tyto zésady patfi zdsada ,jednat a byt odpovédny”. To znamend, ze man-
agement a interni dohled rady zviditelfuji, jak kodex uplatfiuji ve své ¢innosti.
Jak je uplatfiuji, je tedy zavislé na kontextu, a proto je nezbytné, aby o tom vedly
vedeni, interni dohled a dal$i zi¢astnéné strany rozhovor. Takto je u¢inéno zadost
vsestrannosti fizeni skol a participativni zpUsob Fizeni prispiva k adekvatnimu na-
plnéni spole¢enskeé role, kterou sektor zékladnich skol hraje.
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Neexistuje odborné shoda nad tim, nakolik Ufady mistni Skolské spréavy v Nizo-
zemsku zlepsuji vysledky zakl nebo provoz skol. Ackoli je systém povazovan za
dobry, chybi empirické zjiStovani ,model(" zfizovatell a jejich vlivii na akademické
vysledky ¢&i wellbeing (Heemskerk, 2020). Stevenson et al. (2021) uvadgji, Zze ne-
preberné mnozstvi organizac¢nich nastaveni Ufadt mistni Skolské spravy ztézuje
jednak pfimocary vyzkum efektivity téchto zfizovatel skol a jednak znemozriuje
univerzalni opatreni na zlepSeni jejich fungovani. K tém totiz dochazi jen rozpocto-
vé — napfiklad dodate¢nymi penézi na jejich profesionalizaci. LepSiho fungovani
UradU, které se staraji o dvé a vice skol, by podle Stevenson et al. $lo dosdhnout
sitovou metodou, kdy rady lépe vyuziji lidského kapitélu feditelll a zaméstnanct
svych skol i dalSich Uradl mistni Skolské spravy.

4.3.5 Financovani

Urady mistni &kolské spravy prerozdéluji koldm finanéni prostedky, které pro né
ziskavaji podobné jako Cesti zfizovatelé od statu. Vyhrazené verejné prostredky,
které zfizovatel ziskd, mGze ale utratit podle sebe, a to v€etné moznosti je sporit
na dalsi léta ¢i utratit jinym nez designovanym G&elem. Aktudlni vzdélavaci politi-
ka, jako je nedostatek ucitelll nebo narlist administrativnich povinnosti, a vydaje
na vzdelavani se potkavaji pravé v Urfadech mistni Skolské spravy. Ty tak mo-
hou napftiklad prioritizovat Skolni zaméstnance na dobu urc¢itou nebo se snizenym
Gvazkem, pokud to povazuji za ekonomi¢téjsi (Luther, 2019).

4.3.6 Vztahy vici ostatnim aktéram
Vztah v(ci sektorovym radéam

Urady mistni 8kolské spravy se mohou stat &leny sektorovych rad, pricemz sektor
odpovidéa stupni a typu vzdélavani (napf. zékladni $kolstvi, ufiovské kolstvi atd.).
Sektorové rady do zna¢né miry vyplnuji legislativni vakuum, které vznika silnou de-
centralizaci a autonomii. Poskytuji svym ¢lendm metodickou podporu a platformu
pro diskusi o tom, jak nastavit vztahy a rozdéleni kompetenci mezi $kolni radou
a jejimi Skolami.

Sektorové rady v posledni dobé ziskaly vy$si vyznam ukotvenim v zakoné a mo-
hou zastupovat své ¢leny pfi jednani s ministerstvem Skolstvi o vyvoji vzdélavaci
politiky, vyzkumu nebo pracovnich podminkdch na své Urovni Skolstvi. Jejich demo-
kratické rozhodovani probiha pres valnd shromazdéni, kterych se Ucastni ¢lenské
Urady mistni Skolské sprévy. Petra van Haren dodav4, Ze sektorové rady jsou svym
zplsobem dodatec¢nym stifednim ¢lankem, resp. jeho nezbytnou soucasti. Diky nim
je leadership v nizozemském vzdéladvacim systému vyrazné distribuované;jsi, demo-
spravy jsou soucdsti sektorovych rad, coz jim ale nezabrénilo vystupovat jménem
celého vzdélavaciho stupné.

Vztah v(ci Skolni inspekci

Vzhledem k zékonné odpovédnosti za kvalitu (svych) $kol jsou Ufady mistni Skol-
ské spravy soucasti Setfeni a zavérl nizozemskeé skolni inspekce. V posledni vyroéni
zpravé za Skolni rok 2020/2021 inspekce v kapitole o kvalité a managementu uvadi:
«Zlizovatelé — urady mistni Skolské spravy — zodpovidaji za kvalitu vzdeldvani, které
Zdci ziskavaji, za dodrZovani legislativy a predpist a za dobrou financni kondici. Ac-
koli vétsina skol splriuje minimdlini zdkonné poZadavky na kvalitu, existuji zfizovatelé
v kazdém stupni vzdéldvdni, ktefi jsou odpoveédni za Skoly nebo vzdéldvaci progra-
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lami a vzdéldvacimi programy. To se déje, i kdyZ je porovndvdme se skolami a vzdeé-
lavacimi programy s podobnou populaci student.” (Education Inspectorate, 2021)
Vztah s municipalitou/provincii

Jak bylo uvedeno v kapitole o kontextu nizozemského vzdélavaciho systému,
mistni Uroven vefejné spravy (municipality) se do interakce s Ufadem mistni $kol-
ské spravy zapojuje predevsim v otdzkach dalsi socidlni podpory. Jde jmenovité
o0 socidlni a zdravotni sluzby, koordinaci pedagogicko-psychologickych poraden pro
déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a sluzby pro bezpec¢i mladych lidi.

Vétsina obci ovliviuje vzdélavani ad hoc rozdélovanim rozpoctu na konkrétni
cile. Napriklad s cilem vytvofit vice pfilezitosti pro deprivované déti nebo dodatec-
né financovani jazykovych znalosti nebo podpory sociélniho chovani nebo uceni
se udit (metakognice). Jsou také partnery v oblasti vzdélavani a péte o mladez
a siti pro specidlni vzdélavaci potieby. Mezi Gfady mistni Skolské spravy a obecnim
Urednikem s gesci vzdélavani probihaji pravidelné schlizky. Také vétsina obci je
obeznamena s rediteli Skol ve své spravni oblasti.

4.3.7 Dalsi organizace plnici kli¢ovou roli ve spravé a v pedagogickém vedeni skol

Déle v nizozemském vzdélavacim systému plsobi nasledujici instituce a organizace:
Skolni inspekce: Monitoruje stav vzdélavani a provadi cilené kontroly ve $ko-
lach. Jeji roli je podporovat kvalitni vzdélavani prostfednictvim sledovani ¢in-
nosti skoly, jeji kultury a efektivni podpory 2akd. Pro kazdou Urover vzdélavani
ma inspekce svUj evaluacni rdmec, ktery u kazdého o¢ekavani obsahuje rovnéz
metodu, jakou je méfeno. Kazdé ¢tyfi roky inspekce provadi rozséhlé Setieni
kazdého Uradu mistni Skolské spravy a jim zfizovanych skol. Protoze zfizovatel
odpovida za kvalitu poskytovaného vzdélavani a je hlavni jednotkou pro plano-
vani a zlepSovani skol, zacinaji tyto inspekce pravé Urady a poté postupuji ke
gkolam. UstFednimi otadzkami béhem &tyFletého priizkumu jsou: Existuje dosta-
te¢ny vhled do kvality vzdelavani a je zaméfen na jeji stalé zlepSovani? Existuje
u zfizovatele profesiondlni kultura a funguje rada transparentné a s integritou?
Existuje aktivni komunikace o vlastnim vykonu a vyvoiji zfizovatele a jeho Skol?
Splfuje finanéni sprava zdkonné pozadavky? Inspekce kazdé tfi mésice konzul-
tuje svou ¢innost a zavéry se stakeholdery ve vzdélavani.

Pracuje zde celkem 600 lidi. Rozpocet organizace je zhruba 65 300 0O eur.
Kurikularni institut (SLO): Z povéreni ministerstva $kolstvi SLO pfipravuje oce-
kdvané vystupy, jimiz se Skoly Fidi pfi pfipravé vlastnich osnov. SLO aspiruje
na hlavni roli v oblasti kurikula s ohledem na vladu, skoly a rtizné vzdélavaci
organizace. V tomto ohledu je institut nezavisly. SLO jako narodni organizace
nemUze byt pfitomna na v8ech skoldch soucasné. Proto také podporuje vzde-
lavani kulatymi stoly ucitell a vedoucich pedagogickych pracovnikl k vyméné
zkusenosti. Prostrednictvim siti SLO vyuzivaji G¢astnici odborné znalosti kole-
gl z celé zemé. Timto zplsobem se uci jeden od druhého a zvysuje se koheze
v systému.

Pracuje zde pres 100 zaméstnancu. Rozpocet byl 9 130 000 euro.

Statni testovaci agentura (CvTE): Agentura zaji$tuje, aby se $koly vy$siho
stupné a zaméstnavatelé mohli spolehnout na kvalitu vzdélavani skrze stan-
dardizované centréaini zkousky a testy. CvTE operuje v trZznim prostfedi vice po-
skytovatell high-stakes testl, z nichZ si $koly mohou vybirat. Skolni inspekce
dohlizi na ¢innost testovaci agentury.

V radé agentury zaseda sSest az osm ¢lend, ktefi pracuji s kancelafi organiza-

ce, kde je zaméstnano zhruba 47 pracovnikl. Rozpocet ¢inil 4 000 000 eur.
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Ontario

Registr (asociace) vedoucich pedagogickych pracovnik( v zakl. a sti. §kolstvi
(SRPO/SRVO0): Organizace slouzi k podpote Feditelt a zastupct feditell $kol. Je-
jim cilem je usnadnit rozvoj feditelt $kol, napriklad tim, Ze vede reditele kol do
vzajemného kontaktu a identifikuje trendy a sdili znalosti a zkusenosti tak, aby
vedouci pedagogicti pracovnici mohli nadéle dobre vést své Skoly. Registr slouzi
i jako metodické pracovisté a poradna pro feditele. Hlavnim pilitem je propojeni
lidrd ve Skolach mezi sebou pro sdileni feseni.

Pracuje zde 11 zaméstnancU. Rozpocet na personalni vydaje ¢inil 1400 000 eur.

4.4.1 Kontext vzdélavaciho systému

Ministerstvo $kolstvi je odpovédné za vefejné financované piedskolni (ISCED 0),
zékladni (ISCED 1) a stiedni vzdélavani (ISCED 2-3) v Ontariu.

Do agendy Ministerstva skolstvi v Ontariu patfi nasledujici oblasti:
poskytuje financovani, zdroje a dohled nad veskerym verejné financovanym
vzdélavanim od mateiské $koly po 12. roénik (K12),
rozviji vzdélavaci politiku a péci o déti,
rozviji kurikulum a u¢ebni zdroje a prosttedky,
nastavuje provinéni standardy a smérnice pro hodnoceni, evaluaci a méreni
uceni a vysledkd studentd.

72 (rad(i obvodni $kolské spravy v pipadé Ontaria (district school board) zfizuje
zakladni a stfedni skoly (ISCED 0-3). Ufady maji diileZitou roli, co se tyde kvality
vzdélavani na Skolach a rozhodovani o déni na skolach (viz dale).

Samotni feditelé skol maji na starosti predevsim Fizeni skoly a kvalitu vzdélavani
ve $kole (véetné odborného vzdélavani zaméstnancd, zlepSovani vyukového pro-
gramu atd.).

Reditelé a zastupci mohou byt sougasti jedné nebo vice z nasledujicich organizaci:
The Ontario Principals’ Council (OPC),
The Catholic Principals’ Council of Ontario (CPCO),
The Association des directions et des directions adjointes des écoles francoon-
tariennes (ADFO).

Soukromé $koly v Ontariu funguji jako nezavislé podniky nebo neziskové organi-
zace a nedostavaji Zadnou finanéni pomoc od vlady ani jinak z vefejnych financi.
Ministerstvo nereguluje, neakredituje ani jinak nedohlizi na provoz soukromych
Skol. Kontrolovany jsou pouze Skoly, které nabizeji kredity potfebné k Ontario Se-
condary School Diploma (oficialni stfedoskolsky diplom provincie).
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Struktura vzdélavaciho
systému v Ontariu (Kanada)
(zdroj: CMEC, 2016)
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4.4.2 Institucionalni ukotveni role zfizovatele

Jak jiz bylo zminéno vyse, roli zfizovatell hraji v pfipadé Ontaria Gfady obvodni
Skolské spravy (district school boards), které provozuiji $koly financované provin-
cii. Tyto rovnéz ptimo spravuji finance, které od provincie pro své Skoly dostavaji.

72 radl obvodni Skolské spravy v Ontariu se sklada z 31 vefejnych anglic-
kych Uradd, 29 anglickych katolickych Gfadd, 4 verejnych francouzskych Uradd
a 8 francouzskych katolickych GradU. V Ontariu ve skolnim roce 2019-2020 fun-
govalo 4844 $kol (3967 zékladnich Skol a 887 stiednich $kol).

Utady obvodni &kolské spravy jsou jako nezavislé instituce (vefejnopravni korpo-
race) fizené volenymi spravci odpovédné za pfijimani mistnich rozhodnuti a za dodr-
Zovani Skolského zakona, jeho provadécich predpist a dalSich zakonnych poZadavkd.

Urady obvodni $kolské spravy zodpovidaji za kvalitu $kol — tedy za vysledky ve
vzdeélavani, a také za rovnost podminek a pristupu ke vzdélavani napfic¢ ¢lenskymi
Skolami. Prestoze za kvalitu Skol zodpovidaji pravé zfizovatelé, neexistuji zadné
konkrétni ddsledky, pokud vysledky neodpovidaji o¢ekavani. V soucasné dobé ne-
existuji Zaddné benchmarky pro vysledky Gfad( obvodni Skolské spravy, a tak se
pfi hodnoceni postupuje individuaingé. Pokud ma Urad velmi Spatné vysledky, mlze
byt (a je to b&Znou praxi - viz nize) pod externim dohledem Ministerstva $kolstvi.



Analyza Sirsiho kontextu
role zfizovatel

47

4.4.3 Odpovédnosti a ¢innosti ziizovatelG v Ontariu

Urady obvodni &kolské spravy v Ontariu provozuji $koly financované z provincie,
tedy verejné financované vzdélavaci instituce a spravuji financovani, které do-
stévaji od provincie pro své Skoly. V nékterych pfipadech (napfiklad pfi dopravé
gkolnim autobusem) UFady spolupracuiji a sdileji danou agendu.

Urady obvodni $kolské spravy odpovidaji za:
stanoveni poctu, velikosti a umisténi skol,
stavéni, vybaveni a zafizeni Skol,
poskytovani vzdélavacich programd, které spliuji potfeby Skolni komunity,
veetné potfeb pro specidlni vzdélavani,
obezietné hospodareni s prostiedky pfidélenymi provincii na podporu vSech
¢innosti zfizovatele, véetné vzdéldvacich programd pro studenty zakladnich
a strednich Skol a budovani a udrzby skol,
pripravu roéniho rozpoctu,
dohled nad provozem $kol a jejich vyukovych programd,
rozvoj programu bezpecného pfijezdu zakd na zékladnich skolach,
ztizeni mistni Skolni rady na kazdé skole,
najimani ucitelt a dalsiho personalu,
pomoc uditeltim zlepsit jejich pedagogickou praxi (DVPP),
kvalitu pedagogické prace,
schvalovani vybéru u¢ebnic a u¢ebnich materialt Skol na zakladé seznamu po-
skytnutého ministerstvem Skolstvi,
vymahani ustanoveni o dochazce zakl a studentl podle Skolského zdkona;
zajisténi, aby skoly dodrzovaly Skolsky zékon a jeho ptredpisy.

4.4.4 Provoz ziizovatele

Urady obvodni $kolské spravy v Ontariu jsou Fizeny spravni radou. Jeji &lenové
hraji klicovou vedouci Ulohu pfi zajigtovani fungovani kol podle stanovenych stan-
dard@ v provincii Ontario. Jsou voleni kazdé ¢tyfi roky béhem komundélnich voleb.
Clenové spravni rady jsou &leny Gfadu obvodni $kolské spravy. Poskytuji dlezité
spojeni mezi mistnimi komunitami a Ufadem a nadnéseji problémy a obavy svych
voli¢t pri diskusich na radé.

Podle zakona mé pravomoc rozhodovat pouze zvolend spravni rada Uradu. Jeji ¢le-
nové nemaiji individuaini préva, ale maji ddlezitou roli jako kolektivni organ, véetné:
spoluprace s dal$imi Grady obvodni Skolské spravy,
vysveétlovani politik a rozhodnuti rady obyvatelim komunity,
podpory verejného vzdélavani.

Efektivni Ufad obvodni $kolské spravy podle (zajmového) sdruzeni vefejnych Gfadud
obvodnich $kolskych sprav OPSBA (2018):
rozumi svoji existenci a tomu, jaké zmény chce v rdmci komunity dosdhnout -
za timto Ucelem vypracuje strategicky plan,
zameéfuje se na Uspéchy a wellbeing studentd,
pracuje tymove,
slouzi jako vzor pro vzdélavaci systém a komunitu,
déla informovana rozhodnuti,
usiluje o vynikajici komunikaci,
mé jasny smysl pro rozdil mezi svou roli a roli vrcholového vedeni (ministerstva),
je odpovédny za svUj vykon,
ma feditele pro vzdelavani, ktery zodpovida za ¢innost Uradu,



Analyza Sirsiho kontextu 48
role zfizovatel

monitoruje Uc¢innost politik, strategii a pland,
zajistuje, aby mistni provinéni a federalni politici rozuméli mistnim problémim
a potfebdm, a vybizi je, aby ze vzdélavani ucinili vysokou prioritu.

Podle Skolského zékona kazdy Urad obvodni Skolské spravy musi vytvofrit vicelety
(minimélné tfilety) plan. Cilem strategického planu je nastavit dlouhodobé stra-
tegické priority a cile zfizovatele skol. Je to zdsadni pro zajisténi spravedlivého,
inovativniho a flexibilniho fungovani Gfadu. Rozhodnuti zfizovatele kol vychazeji
prave ze strategického planu.

Efektivni strategicky plan podle OPSBA (2018) umozriuje zfizovateli:
doséhnout cilll ve vzdeélavani,
vytvéret soudrznost ve verejné financovaném vzdélavacim systému Ontaria,
podporovat profesionalni spolupraci a mysleni kolektivniho rlstu mezi ztc¢ast-
nénymi stranami v oblasti vzdélavani,
zapojeni komunit do probihajicich debat o vzdélani,
soustredit se na vytvareni méfitelnych pokrokl ve zlepsovani vzdélavani pro
vSechny déti, studenty a zaméstnance,
prosazovat lidské préava a zajiStuje rovnost prileZitosti a wellbeing.

Personalni politika (PfeloZzeno z OPSBA, 2018.)

UFad obvodni $kolské spravy najima a zaméstnava pracovniky $koly. Financovani
zameéstnanct Uradu v Ontariu je fizeno prostifednictvim grantl ministerstva skol-
danti a feditel vzdélavani (Director of Education).

Pozadavky na pedagogické zaméstnance (ugitelé, zastupci fediteld, feditelé,
superintendanti) nejsou definovany samotnymi Gfady obvodni $kolské spravy, ale
ur€uje je stavovsky Ontario College of Teachers. Velikost, a tedy i poet zamést-
nancl Ufadu obvodni Skolské spravy, se lisi. Jeden Urad méa pramérné priblizné
50 zaméstnancl, véetné 4 superintendantl, obchodniho feditele a feditele pro
vzdélavani (Director of Education).

Superintendanti neboli vedouci Ufednici Skolské spravy maji pfilezitost mit vy-

znamny vliv na rozvoj samotnych Gfad( obvodni Skolské spravy, a to prostred-

nictvim podpory rdstu jednotlivell a organizace jako celku a provadénim svych
kazdodennich povinnosti budovanim kultury spoluprace, profesionality a etického
vedeni. Zékon rozliSuje dva typy superintendant(:

1) Akademicti superintendanti, odpovédni Fediteli pro vzdélavani za implementaci,
provoz a dohled nad vzdélavacimi programy ve $kolach (museji mit kvalifikace
superintendanta a uditele).

2) Obchodni Gfednik $kolské spravy, odpovédny za ekonomické funkce organizace
(musi mit kvalifikace obchodniho superintendanta, ale ne nutné kvalifikaci uci-
tele).

Pred jmenovanim superintendanta musi spravni rada Uradu ziskat potvrzeni mi-
nisterstva, Zze osoba, kterd ma byt jmenovana, je zpUsobild pro pozici. Spravni
rada kazdému superintendantovi pfidéli konkrétni povinnosti. Spravni rady urcuji
pocet superintendantd, ktery pozaduji, a uréuji jejich posty a oblasti odpovéd-
nosti.

Mezi odpovédnosti superintendantd patfi:
hodnoceni vykonu feditelt skol,
spoluprace s fediteli a zaméstnanci Skoly v souladu se vzdélavacimi potfebami
74kd a s ohledem na priority Skoly, rady a ministerstva skolstvi,
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provadéni politik Ufadu a vzdélavaci politiky ministerstva pro domorodé vzde-
lavani, specialni vzdélavani, rozvoj vedeni, spravedinosti a rovnych piileZitosti,
ddraz na lidska prava atd.,

zajisténi udrzby skolnich budov v souladu s plany ministerstva a Uradu.

Reditel pro vzdélavani je generalnim feditelem a vedoucim Gfadu obvodni kolské
spravy a plsobi jako jeho tajemnik. Reditel je jedinym zaméstnancem, ktery od-
povida pfimo spravni radé. Prostrednictvim feditele pro vzdélavani Grad odpovida
v8em svym Skoldm za zlepSovani vysledkl a dobrych Zivotnich podminek zaku
a student(, poskytovani spravedlivého a inkluzivniho prostiedi a posilovani dlvéry
ve vzdélavani financované z verejnych zdrojd na zékladé oekavani stanovenych
na Urovni provincie Ontario a obvodu Skolské spravy.

Reditelé vzdélavani odpovidaji za:
podporu rozvoje viceletého strategického planu Uradu obvodni Skolské spravy,
efektivni implementaci planu, sledovani pokroku a podavani zprav radé (ales-
por) kazdoro¢né,
spravu vSech aspektld ¢innosti Uradu,
implementace pland spravni rady Uradu,
notifikaci spravni rady o jakémkoli jednani nebo opomenuti Gfadu, které by
mohlo porusit nebo porusilo Skolsky zdkon nebo nékterou z pfislusnych za-
sad, smérnic nebo predpist. Pokud spravni rada Uradu nereaguje uspokojivym
zpUsobem, je feditel povinen oznamit ¢in nebo opomenuti ndmeéstkovi ministra
Skolstvi.

Kazdy Urad obvodni Skolské spravy v Ontariu musi najmout pouze kvalifikovaného
superintendanta jako svého feditele pro vzdélavani a ziskat potvrzeni ministra, Ze
osoba, kterd ma byt jmenovana, je zplsobild pro pozici. Se souhlasem ministra
mohou dva nebo vice Uradl spole¢né sdilet feditele vzdélavani.

Za zvlastnich okolnosti mGze byt ministrem Skolstvi dosazen dozorujici Ured-
nik, k ¢emuz dochdzi, pokud mé Urad obvodni Skolské sprévy Spatné vysledky.
V takovém pfipadé je dozor¢i Urednik odpoveédny ministrovi. Proces supervize ob-
sahuje strukturované zlepSovani ¢innosti Ufadu a zpravu, kterd obsahuje doporu-
¢eni, jez musi rada po skoncéeni supervize plnit.

4.4.5 Financovani

Provincie poskytuje Uradim obvodni Skolské spravy financovani na zakladé rady
kritérii, véetné poctu studentl, poctu skol, procenta studentl s vysokymi potre-
bami, poctu studentd, ktefi maji jako druhy jazyk angli¢tinu nebo francouzstinu,
a jedinetné geografické potfeby $kolni rady (napiiklad vysoky pocet malych $kol,
velmi daleko od sebe). Obecné jsou prostfedky déleny bud na vydaje na vzdélavani
prostiednictvim grant( pro potfeby zak( (Grants for Student Needs, GSN), nebo
na stavbu a Udrzbu budov jako kapitalové vydaje. Ontario skrze GSN prerozdeéli
kazdy rok pFiblizné 25 miliard CAD (427 mid. K&) (OPSBA, 2018).

Vétsinu financovani mlze rada presouvat z jedné kategorie do druhé, coz zna-
mena, ze mnoho rozhodnuti o financovani se prijima na mistni Grovni. Existuje né-
kolik vyjimek, kdy financovani nelze presouvat — napfiklad financovani specialniho
vzdélavani, ispéch studentd v grantu Learning Opportunities Grant a kapitalové
vydaje nelze pouzit na jiné Ucely.

Ministerstvo skolstvi oznamuje revize financovani vzdélavani a castek, které
Urady obvodni Skolské spravy dostanou na jare kazdého roku.
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4.4.6 Vztahy vicéi ostatnim aktérim
Vztah k ministerstvu skolstvi

Mezi ministerstvem Skolstvi a Urady obvodni Skolské spravy funguje piimy vztah. Mini-
sterstvo Skolstvi a Ufady se spole¢né zamétuji na poskytovani vysoce kvalitniho vzde-
lavaciho systému financovaného z verejnych zdrojl jako zékladu spravedlivé a pro-
duktivni spolecnosti, kde se kazdy miZe citit bezpetné a respektovan (OPSBA, 2018).

Na zékladé dosavadnich vyzkum( potvrzujicich vztah mezi efektivnim vedenim
a vysledky 78kl a studentl podpofilo ministerstvo $kolstvi rozvoj dovednosti lea-
dershipu feditelt skol, superintendant( a feditell pro vzdéldvani. Soucasti kurzd
je planovani nastupnictvi (leadership pipeline), mentorovéani, sledovani fizeni vy-
konnosti a hodnoceni zaméstnancd.

Strategie pouzivané pro rozvoj téchto dovednosti jsou zalozeny na evidence-
-based vyzkumu po konzultaci s Ontario Institute for Education Leadership. Tento
dokument:

Popisuje lidrovské dovednosti Uspésnych feditell Skol a Ufadd obvodni Skolské

spravy.

Popisuje vlastnosti efektivnich Skolnich a systémovych lidra.

Shrnuje poznatky o charakteristikdch Uradl obvodni Skolské spravy Uspésnych

ve zlep$ovani vysledkd uceni svych zakd. (Pfevzato z OPSBA, 2018.)

Role municipality

V Kanadé jsou za zakladni a sekundarni vzdélavani odpovédné provinéni vlady a Ufa-
dy obvodni Skolské spravy, které jsou umistény na tzemi municipalit (jejich obvody
jich zahrnuijici vice). Vztahy mezi municipalitami a Gfady obvodni $kolské spravy
jsou obvykle spiSe neformalni, i kdyz v nékterych oblastech, jako je péce o dité nebo
programy pro déti a rodinu, mohou existovat urcité jasné vymezené formalini vztahy.

Urady obvodni &kolské spravy jsou zt&lesné&nim mistni spravy v praxi. Svymi
rozhodnutimi a zadsadami demonstruji odpovédnost a efektivni spravu vefejnych
zdroj v zajmu vSech 28kl a student, zG¢astnénych stran a komunity jako celku.
(Pfevzato z OPSBA, 2018, s. 34.)

Vztah vuéi dal$im organizacim a institucim (Pfevzato z OPSBA, 2018, s. 33.)

UFady obvodni Skolské spravy t&zi ze vztah(l se soukromym a vefejnym sektorem,
pokud jde o zlepSovani kvality vzdélavani. Existuje mnoho neziskovych organizaci,
které poskytuji své odborné znalosti v oblasti uméni, ekologie a venkovniho vzdéla-
vani, védy a technologie, socialnich sluzeb a dalsich. Ministerstvo mze poskytovat
prostredky komunitnim organizacim na podporu priorit vzdélavani za G¢elem posileni
a obohaceni program( nebo sluzeb nabizenych Urady obvodni Skolské spravy.

Vysoké skoly a univerzity spolupracuiji s Urady obvodni Skolské spravy rliznymi
zpUsoby, napfiklad v programech duélniho vzdélavani, které studentdm poskytuji
moznost absolvovat u¢fiovské a postsekundarni kurzy. Podobnym zplsobem pri-
spiva i soukromy sektor. Malé a velké podniky umoznuji studentlim staze, specific-
ké skoleni profesniho rozvoje apod.

4.4.7 DalSi organizace plnici kli¢ovou roli ve spravé a v pedagogickém vedeni Skol

Ministerstvo Skolstvi ma podfizenou organizaci zamérenou na leadership, spo-
lupraci a spravu (Leadership, Collaboration & Governance Branch). Tato po-
skytuje napriklad supervizi vedeni Skoly a publikuje pozadavky na hodnoceni
vykonnosti a plany rozvoje skoly.
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Na ontarijském ministerstvu Skolstvi v letech 2009-2018 méla sekce leadershipu,
spoluprace a vladnuti odpovédnost za planovani, rozvoj, vedeni, spolupraci a im-
plementaci strategie ,Ontario Leadership Strategy". Prostiedky na tuto iniciativu
jiz byly vyuZity v obdobi 2009-18, ovsem jde o dobrou praxi, kterou Ize v ¢eském
prostredi doporucit a podle niz doslo ke znatelnému rozvoji a zkvalitnéni prace
Gfadd obvodni $kolské spravy (tedy zfizovateld $kol).

Strategie zahrnovala fadu iniciativ:
Strategie rozvoje vedeni (The Board Leadership Development Strategy (BLDS)):
72 Uraddm obvodni Skolské spréavy bylo poskytnuto financovani na podporu
planovéani a budovani kapacit; vyzkum; rozvoj mentoringu a koucovani; kulturu
stalého zlepSovani se pro nové jmenované feditele, zdstupce feditell, zacinajici
lidry a vedouci predstavitele. BLDS také podporovalo cile skol se zamérenim na
akademické Uspéchy zaku a jejich wellbeing.
Mentoring pro vedouci Gfadd obvodni §kolské spravy (Mentoring Support for
Senior School Board Leaders in collaboration with the senior leadership asso-
ciations): koordinovany mentoring pro superintendanty a vedouci vzdélavani
(Directors of education) v jejich prvnich dvou letech na pracovni pozici. Bylo
totiz zjisténo, Zze koucink je jednim z nejucinnéjsich pristupl k podpore rozvoje
vedeni.
Ontario Leadership Congress: kazdoro¢ni udalost, na které se sesel tym $kol-
nich a systémovych lidrli ze v8ech 72 Uradd obvodni Skolské spravy v Ontariu,
aby se zaméfili na zlepSeni akademickych vysledkd a wellbeingu studentd.
Hlavni referenéni skupina ministra (The Minister's Principal Reference Group —
MPRG): tato iniciativa poskytovala pfileZitost fediteldm z celé provincie, aby na-
bidli jejich vhled, zpétnou vazbu, rady a doporuceni k riznym aspektlm iniciativ
ministerstva ovliviiujicich napfiklad vykon zak( a studentl a roli feditelC.

DalSimi dalezitymi organizace jsou:

The Ontario College of Teacher je zodpovédnd za certifikaci vSech ucitell
v provincii, kvalifikaci feditell Skol a kvalifikaci vedoucich Uradd obvodni Skolské
spravy a superintendantd.

Ontarijsky institut pro leadership ve vzdélavani (The Ontario Institute for
Education Leadership): dvojjazy&na organizace zastupujici véechny sektory
vzdélavani v Ontariu. Jeji Ulohou je propagovat a podporovat efektivni vedeni
prostiednictvim pfilezitosti pro profesionalni u¢eni a rozvoj na zakladé vyzkumu
a efektivni praxe. Cilem je pomoci lidrdm sSkol a systému pii snaze o maximali-
zaci vysledkl a wellbeingu kazdého ditéte, zdka a studenta.

DalSi vyznamné organizace:
Executive Leadership Programs for senior school board leaders,
The Council of Ontario Directors of Education (CODE),
Ontario Public Supervisory Officers' Association (OPSOA),
Ontario Catholic Supervisory Officers' Association (OCSOA),
Association des gestionnaires de I'éducation franco-ontarienne (AGEFO),
Ontario Association of School Business Officials (OASBO),
Council of Senior Business Officials (COSBO).
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Nasimi finan¢nimi partnery jsou
Nadace Ceské spofitelny, Nadace
RSJ a Nadace BLIZKSOBE,

s jejichz finan¢ni podporou tato
studie vychazi.
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2030+

Studie vznikla v Partnerstvi pro vzdélavani 2030+. Zapojené organizace se zto-

tozAuji se dvéma hlavnimi cili Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+

a chtéji aktivné pfispivat k jejich naplnéni, a sice:

1. zaméfit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci potfebnych pro aktivni ob&an-
sky, profesni i osobni Zivot,

2. snizit nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximaini roz-
voj potencidlu déti, zakd a studentd.

Partnerstvi pro vzdéladvani 2030+ spole¢né zahajilo v ¢ervnu 2020 sedm part-
nerskych stfesnich organizaci:

- Asociace krajskych vzdélavacich zafizeni, z. s.

- Asociace Fediteld zakladnich &kol CR

- Ceska rada déti a mladeze

+ Nada¢ni fond Eduzména

- Nérodni sit Mistnich aké&nich skupin CR, z. s.

- Society for All, z. s. (d¥ive COSIV)

- Stala konference asociaci ve vzdélavani, z. s. (koordinator Partnerstvi 2030+)

V dubnu 2021 se k Partnerstvi 2030+ pfidalo sedm organizaci odbornych part-
nerd: Asociace vychovnych poradcd, z. s., Centrum Locika, z. 4., Centrum social-
nich sluzeb Praha — Prazské centrum primarni prevence, EDUin, o. p. s., Jednota
Skolskych informatikd, z. s., UCitel nazivo, z. 0., a Ucitelska platforma, z. s.

V Cervnu 2022 se k Partnerstvi 2030+ pfidaly dal$i ¢tyfi organizace odbor-
nych partner(: Asociace pracovnikll Pedagogicko-psychologickych poraden, z. s.,
Cyril Mooney Education, z. s., Nevypust Dus$i, z. s., a PAQ Research, z. .

Nasimi konzulta&nimi partnery jsou Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovycho-
vy, Ceska skolni inspekce, Asociace kraji Ceské republiky a Narodni Gstav du-
Sevniho zdravi.

Zastupci Partnerstvi 2030+ plisobi v odborném panelu MSMT pro pilotaz stted-
niho ¢lanku podpory.
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