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Cile a metodologie

CILE VYZKUMU

- Mapovani specializovanych cinnosti pedagogickych pracovnikii a nepedagogické prace
ve Skolach.

« Analyza stavajici praxe a potreb skol v téchto oblastech.
« Navrh doporuceni pro zlepseni personalniho a organizacniho zajisténi skol.

METODOLOGIE

 analyza administrativnich dat - vykaznictvi a OP VWV
« expertni panel

« mapovani zahranicni zkusenosti

. c e e Ce el < _x < PAQresearch
« dotaznikoveé Setreni mezi rediteli ( N=1236 - MS, ZS a SS)



Zkoumane pozice a cinnosti
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Vybrana zjisteni:
Podpurné pozice
(specializovane cinnosti)



Samostatné pozice skolniho poradenstvi

« Velikost skoly jako klicovy faktor

* Asistenti pedagoga: Jsou castéji na mensich Skolach a skolach s

L &

vysSim podilem znevyhodnénych zaku.

« Nedostatek podpurnych pozic: Psycholog, specialni pedagog i
socialni pedagog chybél v roce 2021 na:
cca 75 % vétsich zakladnich a strednich skol.
az 90 % mensich zakladnich skol.

« Specializovana podpora nebyla vice zastoupena u skol s vysSim
podilem znevyhodnénych zaku

PAQresearch



Graf 37 - Psycholog, specidlni pedagog a socialni pedagog (Z5)

psycholog specialni pedagog socialni pedagog
do 100 zaki | 2.2 0.4
mezi 100 a 250 zaky & 9,7 1,2
: i 2021
mezi 250 a 500 zaky 48,5 4.4
nad 500 zakd 62,7 3,4
do 100 zakii | 2.8 1
mezi 100 a 250 zaky | 12 19
: - 2017
mezi 250 a 500 zaky 66,2 6,1
nad 500 zaku 108,8 5,1
0 50 100 0 50 100 150 0 2 4 6

soucet Uvazku

Pozndmka: ve statistice jsou zahrnuty vsechny persondlni sablony, které alespon 1 dnem prekryvaly rok 2017, nebo
rok 2021
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V zajisténi skol spec. pedagogy jsou mezi kraji velke rozdily 7

Skoly bez specialniho pedagoga
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DulezZitost pozic a snaha o jejich obsazeni

Skolnim psychologim chybi zajisténi do budoucna. Chudsi $koly

Vniméni i‘editelﬁ ZS: Za klicove povaiuji: na né potrebuji vice penéz, fika sociolog Prokop

® 2. duben 2025

Specialniho pedagoga (98 % dulezity, 65
% velmi dllezity).

Skolniho psychologa (93 % dilleZity, 62 %
velmi dulezity).

« Priority feditell SS: Skolni psycholog a

karlerovy poradce. ,,Hlavnim dkolem socialni pedagoZky je mapovat Zdaky
2\ X -~ o ohrozené skolnim neuspéchem. Nesmi se stat, Ze je konec
* Snat‘a 0 Obiazenl' vetsina skol (75 A’)' pololeti a zjistime, Ze ma nékdo pétku. Mapuje se to na
ktere nemaji spec. pedagoga nebo pravidelnych poraddch na 2. stupni, protoZe tam se stfidaji
psychologa, se je snazi obsadit. ucitele a neni to I.evl.‘:ke podchytit. Pri problvemq n,asledUJe
konzultace s rodici, podpora formou douc¢ovani nebo
« Socialni pedagog: Méné zku3enosti mezi oielpiE v e Srelnie Lo
rediteli, ale ti, co ho maji, ho povazuji za Feditelka ZS Becov, Mgr. Ing. Marcela Kynclova

dulezitého.
PAQresearch



Ekonomicka analyza prinosu a nakladi posileni
podplirnych pozic
« Podpurné pozice jako investice

e Odhadované naklady
Ro¢ni mzdoveé naklady na zajisténi 7 hlavnich podpurnych pozic* dle
minimalnich potreb reditelu ¢ini cca 6,46 mld. KC.

* Vysoka navratnost i pfi malém zlepseni

Ekonomicky model ukazuje, Ze i malé zlepseni vzdélavacich vysledku diky
témto pozicim prinese verejnym rozpoctum dlouhodobé vyrazné vyssi
prinosy, nez jsou naklady.

* Potrebné minimalni zlepseni:

Pro pozitivni navratnost staci primérné zlepseni vysledkl zaku jen o 3 %
standardni odchylky (coz odpovida zisku 1-3,5 bodu v testech PISA).

PAQresearch
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Ekonomicka analyza prinosu a nakladu posileni
(o] Y 4 °

podpurnych pozic

« Podpurné pozice jako investice

e Odhadované naklady
Ro¢ni mzdoveé naklady na zajisténi 7 hlavnich podpurnych pozic* dle
minimalnich potreb reditelu ¢ini cca 6,46 mld. KC.

* Vysoka navratnost i pfi malém zlepseni

Ekonomicky model ukazuje, Ze i malé zlepseni vzdélavacich vysledku diky
témto pozicim prinese verejnym rozpoctum dlouhodobé vyrazné vyssi
prinosy, nez jsou naklady.

* Potrebné minimalni zlepseni:

Pro pozitivni navratnost staci primérné zlepseni vysledkl zaku jen o 3 %
standardni odchylky (coz odpovida zisku 1-3,5 bodu v testech PISA).

*Pozice zahrnuté v kalkulaci: skolni specialni pedagog, Skolni psycholog, Skolni asistent
(nepedagogicky), socialni pedagog, koordinator spoluprace skoly a zaméstnavatele, skolni
kariérovy poradce, asistent pedagoga.

PAQresearch



Problémy s obsazovanim podpuirnych pozic

Hlavni duvod neobsazeni: Nedostatek
uchazecul (zejména u specialnich
pedagogu a Skolnich psychologt).

Problém u psychologu: Extrémni
nedostatek uchazecu - ani vyssi finance
nemusi dle reditell stacit.

Dalsi prekazky (spec. pedagog,
psycholog):

Nestalost Gvazkl (Casto nutné navazani
na ucitelskou ¢innost).

Nestabilni zplUsob financovani.

PAQresearch



Graf 58 - Z jakého divodu se vam nedafi tyto pozice obsadit, i kdyzZ je obsadit chcete? (soucet za jeden az dva

uvedené divody)

Specialni pedagog
Nedostatek uchazeéd
Nestalost financovani
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Lokace Skoly
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Jiné divody (z vybéru)

Psycholog
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PAQresearch



Graf 59 - Jak tyto pozici financujete? P¥i financovani z vice zdroju vyberte vse, co plati.
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Optimalni minimalni vyse Gvazku podle poctu zaku a
socialniho znevyhodneni

- ldealni potfeba Gvazkd (dle reditel):
V priméru minimalné 2 plné Gvazky
celkem na 6 sledovanych podpurnych
pozic (specialni pedagog, psycholog,
Skolni asistent, socialni pedagog,
koordinator spoluprace se
zameéstnavateli, kariérovy poradce) -
bez financnich omezeni.

socialni
znevyhodnéni
- slabé

stredni

Pocet Gvazku

B - silné

« Navrh modelu alokace avazkui (dle E >
regresni analyzy): =
- Zaklad: 1 Gvazek pro kazdou Skolu. ™ Potet zaku celkem

Navyseni dle velikosti
Navyseni dle znevyhodnéni

Vzorec: 1 + 0,1*kaZdych 50 Zdakii + 0,4*stiedné znevyhodnénd / 0,9*silné znevyhodnénd

PAQresearch



Pocet iivazkii Skolniho psychologa/specialniho pedagoga hrazenych PAQ
statem podle novely $kolského zakona (Poéet iivazkii, 2024/25) po obcich

Pocet (vazkul skolniho psychologa/specialniho pedagoga hrazenych statem podle novely $kolského zakona (Pocet Givazku, 2024/25)

B |
0 0,4 0,8 12 1,6 >2

Kolik byste mohli mit
v ORP Gvazku?
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Nepedagogicke cinnosti



MS =75 =SS
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Ostraha, bezpecnost I 48 Y
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Pozndmka: Reditelé vsech stupiiii skol, kteri uvedli, Ze dané éinnosti zajistuji (ipIné nebo zédsti) viastni zaméstnanci,
kteri vybrali u otdzky: ,Bylo by pro Vds lepsi zajistovat tyto sluZby externé” moznost ,uréité ano“ nebo ,spise ano”. N

u jednotlivych poloZek se lisi.



Nepedagogickeé cinnosti nyni lezi na skolach,
zrizovatele se prilis nepodili

Skoly zajistuji Siroké spektrum nepedagogickych €innosti

Administrativa, sprava skladu, tklid atd. jsou ¢asto reseny
internég, i kdyz by je mohl zajistit zfizovatel.

Ceské zakladni Skoly Fidi
2635 obci-zrizovateld,
z nichz 90 % zrizuje pouze

 Nizky podil zfizovatele

Zrizovatel se na téchto cinnostech financné ¢i personalné
podili jen malo (cca 10-20 %).

Priklad: Uklid zajistuje jen 5 % zfizovatell ZS oproti 23 % u Jednu skolu. Na jednoho

sS. zfizovatele vychazi
 Nevyuzité prostfedky na nepedagogy: Tretina Skol plné v prumeru 1,4 skoly
nevyCerpa normativy urcené na nepedagogické (PAQ Research, 2024)

pracovniky.

* Presun financi: Nevycerpané prostredky reditelé casto
vyuZzivaji na navyseni plat (nadtarifni slozky) jinych
pedagogickych i nepedagogickych zaméstnancu. PAQresearch


https://www.paqresearch.cz/post/tisice-zrizovatelu-skol/

Mozne reseni: Spolecna sprava skol

Formy: Spolecenstvi obci nebo svazkovani

. v . o o : . Analyza (Mazouch, Fischer, VSE, 2024):
Financni efektivita: sdilen1 nakladu mezi obcemi, B e T ity

Rovné prileZitosti: vice podpdrného personalu, jako  * sdileni mzdového tcetnictvi -
jsou psychologové a specialni pedagogove,  sdileni spravy a udrzby skolnich budov

Zlepseni podminek vyuky: vétsi skoly usnadnuji Nezahrnuté potencialni aspory
sdileni ucitell - suplovani, nemoc Sprava IT

Ziednodugeni admini — i B - centralizované nakupy (hromadné
jeanoauseni a mmlstratlvy. entralizovana slevy na licence, uéebnice, dalgi

administrativa snizuje zatéz jednotlivych vedoucich potieby)

pracovniku Skol « Spolecné smlouvy na energie, telefony

- VySsi dotace z projektt na zakladeé
poctu zaka

- Pridélovani spec.ped. a psychologl

Zachovani skol: Tento model muzZe zabranit podle poctu zaku

uzavirani Skol v mensich obcich

Sdileni zdroju: hromadné nakupy, sdilené sluzby
(IT, pravni poradenstvi)


https://partnerstvi2030.cz/wp-content/uploads/Vice_casu_na_pedagogicke_vedeni_skoly_VSE.pdf

Odhad uspor pf¥i sdileni nepedagogickych cinnosti (2023/24) po ORP ~

0Odhad aspor pii sdileni nepedagogickych ¢innosti (2023/24)

= . B |
OmiLKE 5 10 15 20 >25 mil. KE

Suma CR: 1869,9 mil. K&

Ceska Trebova Pardubicky kraj
Odhad dspor pfi sdileni 31 mil
L]

nepedagogickych €innosti Ké
(2023/24)

Suma kraje Pardubicky kraj 123,2 miL

K¢
35,6 mil.
K¢

Suma okresu Usti nad Orlici

Data ukazatele pochazi z Setfeni a vypoc¢tli Mazoucha a Fischera (2024).

Zdroj ostatnich dat: Vypoéty autor(

Mapové podklady od CUZK licencovany pod CC BY 4.0

DataPAQ

PAQresearch
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https://www.datapaq.cz/?v1=uspory_sdileni&v1p=2023-2024&t_sortby=uspory_sdileni__2023-2024

Vybrana doporuceni



Parametrizace specializovanych cinnosti

* Indexace: financovat pozice na zakladé socialniho znevyhodnéni a nevynechat pozici
socialnitho pedagoga, ktera je pro praci se soc. znev. détmi klicova

* Flexibilita ve vybéru pozic: Skoly by si mély moct vybrat (i soc. pedagoga - ted je to
trochu nejasné v pozménovacich navrzich).

Priority Feditelu: Pfi omezeném rozpoctu prioritizuji reditelé ZS specialniho pedagoga,
psychologa a Skolnitho asistenta; reditelé SS preferuji Skolniho psychologa.

PAQresearch



Narovnani podminek pro vychovneé poradce a
metodiky prevence

« Potreba narovnani podminek: Je Zadouci srovnat podminky pro vychovneé poradce (VP)
a metodiky prevence (MP), zejména co se tyce odpoctu hodin prfimé pedagogické prace
a priplatku.

o Casta kumulace: Tyto role ¢asto vykonavaji ¢lenové vedeni skoly, coZ zvysuje dlleZitost
spravedlivych podminek.

 Funkcni Feseni: Systém odpoctu hodin je fediteli vniman jako jedno z funkénich reseni
pro narovnani podminek téchto pozic.

PAQresearch



Revize financovani nepedagogickeé prace

Potencial pro efektivitu
Revize nastaveni a financovani nepedagogickych ¢innosti muze zlepsit fungovani skol i
spravu v uzemi.

Koordinace sluzeb

Existuje potencial pro efektivnéjsi, koordinované zajistovani externich sluzeb (Gcetnictvi,
ICT) pro vice skol najednou.

Vyjasnéni odpovédnosti

Je treba posilit Fizeni a vyjasnit odpovédnosti mezi statem a zfizovatelem za spravu a
financovani nepedagogickych cinnosti a souvisejiciho majetku.

Nejasné vyuziti prostiedku

Presouvani nevyuzitych prostredki na nepedagogy do platl jinych zaméstnancu signalizuje
nejasnosti v systému financovani a odpovédnosti.

PAQresearch
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Pracuje se na tom...i ve spolupraci s

Partnerstvim2030+

10.6.2024 @ Vzdélavani

Podporme Skoly, které to potrebuji. Vyplati se to. Vi
to i stat samotny

Novela ma zavést takzvané indexové financovani a zajistit stalé
financovani podptrnych pozic.

a Nina Fabsikova ‘ . Karel Gargulak Adam Kofinek

1.10.2024 @ Vzdélavani

Lepsi Skoly a méné administrativy. Rozdrobenost
vzdélavaciho systému vyresi mistni Skolska sprava

Idealni sprava skol? VyuZijme nové spolecenstvi obci

Karel Garguldk Nina Fabsikovda Samuel Galan Jakub Stuchlik Jan Zeman

Jak reformovat

roztristéne
skolstvi

PAQresearch

. Vewr
To nejpodstatnejm
Cesky vzdélavaci systém trpi velkou roztiisténosti. Mame celkem 3519 obci, které
zfizuji materskou nebo zakladni $kolu. Az 90 % z nich zfizuje maximalné dvé skoly.

Fragmentace vede ke dvéma zasadnim problémdm: PAQ research



