..........................

Vize zkvalitnovani verejné spravy ve strategii
Ministerstva vnitra CR do roku 2030

Institut spole€enstvi obci

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.
Ministerstvo vnitra, OSR

Jak nastavit odpovédnost za kvalitu vzdélavani v materskych
a zakladnich skolach, NTK, 21.9.2023



B KONCEPCE Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

= strategicky material rozvoje verejné spravy na léta
2021-2030

— Koncepce byla vladou CR schvélena usnesenim ¢. 562 ze
dne 25. kvetna 2020

— Navazuje na Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy CR
pro obdobi 2014-2020
— Akcni plany na léta
« 2021-2023
« 2024-2026
« 2027-2030




B KONCEPCE Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

Smyslem je nastavit spravu tak, aby obCany nezatézovala, duraz
je kladen na sluzby verejné spravy. Cilem je pfizpusobit nastaveni
spravy prostorove preferenci a mobilitée obyvatelstva a nevytvaret
zbytecné administrativni bariery.

Ma prispet ke vyseni prosperity CR a zvy3eni kvality Zivota jejich
obcCanu.

Dosazeni vize je podmineno naplnenim celkem peti strategickych
cilu, zamerujicich se na zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb verejne
spravy, zlepseni fungovani systemu verejne spravy i jednotlivych
instituci, zvySeni kompetence lidskych zdroju Ci zlepSeni
informovanosti a usnadnéni participace obc¢anu.




Koncepce Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

KLIENTSKY ORIENTOVANA VEREJNA SPRAVA VYTVAREJICI PODMINKY PRO RUST PROSPERITY CR
A DALSI ZVYSOVANI KVALITY ZIVOTA JEJICH OBYVATEL

1. SLUZBY VEREJNE SPRAVY JSOU KVALITNI A KLIENTUM DOSTUPNE
2. VEREJNA SPRAVA JAKO CELEK | JEJI INSTITUCE JSOU RIZENY, LIDSKE ZDROJE JSOU KOMPETENTNI
3. VEREJNA SPRAVA VYTVARIi PODMINKY PRO UCAST OBCANU NA VEREJNEM DENI

PRO KLIENTA EFEKTIVNE EFEKTIVNE KOMPETENTNI INFORMOVANI
DOSTUPNE A FUNGUJICI SYSTEM | FUNGUIJICI LIDSKE ZDROJE A UCASTNICI SE
KVALITNI SLUZBY | VEREINE SPRAVY INSTITUCE OBCANE
VEREIJNE SPRAVY VEREJNE SPRAVY
v v

VY vy
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e KOncepce Klientsky Orientovana Verejna Sprava 2030

Meziobecni spoluprace = téma v SC 2.4 Zefektivnit spolupraci obci

EFEKTIVNE
FUNGUJICI SYSTEM
VEREJNE SPRAVY

s Opatreni 2.4.1. Podpora meziobechi spoluprace ve spravnich
NS | obvodech obcei s rozsirenou pusobnosti coby prirozenych

T — mikroreaionalnich centrech

MECHANISMY V OBLAST!
NAKLADANI § VEREINYMI

A « moznost vyuZiti mikroregiont (SO ORP) a jejich pfirozenych center
pro meziobecni spolupraci

s | < zakladnim pfedpokladem meziobecni spoluprace je zapojeni co

VYTVORIT PROSTREDI
PODPORUJICI INOVACE




Mikroregionalni struktura

Je predstavovana spravnimi obvody ORP

= funkéni regiony, kde obec lll. typu predstavuje centrum pro:
— VvySSi sluzby (stfedni Skoly, specializovana zdravotni péce)
— verejneé sluzby
— Sirokou nabidku pracovnich prilezitosti

« definovany na zakladé pfirozenych uzemnich vazeb,
 odehrava se zde naprosta vetsina dennich aktivit obyvatelstva

* role sidel potvrzena vyuZzitim dat mobilnich operatort o mobilité obcanu
(projekt Big data) a SLBD 2021

e Ministerstvo vnitra mize ménit hranice ORP, pokud k tomu existuji
objektivni dliivody (preference vyjizd’ky) a je to poptavano ze strany obci

« SO ORP predstavuji zaklad uzemné spravniho Clenéni, od které se odvozuji
POU a okresy; sit okresu z roku 1960 je v podstaté jiz opusténa




Mikroregionalni struktura
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Obce a meziobecni spoluprace

1. CR - nejvétsi relativni poéet obci v zemich OECD, nejmensi obce
z hlediska velikosti uzemi a poctu obyvatel

2. Nedostatecna kapacita malych obci (administrativni, finan€ni...)
3. Ruzné formy meziobecni spoluprace, potencial v§ak neni vyuzit

4. Dominuji dobrovolné svazky obci — asi 700
a) Cast DSO je nefunk&nich, respektive redlné nevykonava &innost
b) Prevazuji jednoucelové svazky, viceucCeloveé svazky tvori asi 20 %
c) Cast viceuéelovych svazkd ma ambici hrat vyrazné&jsi roli pfi rozvoji
uzemi
5. Meziobecni spoluprace pri vykonu samostatné nebo i prenesené
pusobnosti?



1. Potreba vyssi formy dobrovolné spoluprace obci.

2. Vytvoreni nové platformy/nastroje pro vykon agend na zakladé povéreni
vybranych gesénich zakonu (napf. zakon o odpadech apod.).

3. Vytvoreni platformy/nastroje pro soucasnou mimopravni situaci, kdy DSO
vykonavaji agendy v prenesené pusobnosti — zavedeni tzv. létajiciho
urednika.

4. Existence silné poptavky z uzemi:
Iniciativy na podporu meziobecni spoluprace vychazejici ze strany stavajicich DSO —
napr. Jihlavska vyzva.

Systémova podpora ¢innosti viceucelovych dobrovolnych svazku zajisStovana radou
kraju — napf. StfredoCesky, Kralovéhradecky, Jihomoravsky.

Aktivizace DSO — Asociace DSO StredoCeskeho kraje nyni Asociace DSO CR, vybor
SMO CR apod.

,Podpora meziobecni spoluprace vcetné jejiho systémoveho financovani a
legislativniho ukotveni® jako jedna z priorit SMO CR na obdobi 2021+.



sl e Konce P cni ukotveni

1. Priority MV v oblasti strategického rozvoje meziobecni spoluprace ve
funkénich mikroregionech obsazené v Koncepci klientsky
orientovana verejna sprava.

2. Vystup z projekti zamérenych na podporu strategickych forem

meziobecni spoluprace v CR realizované SMO CR v letech 2013-2021
(strategicka spoluprace — Obce sobeée; Centra spolecnych sluzeb).

3. Priority MMR v oblasti strategického zaméreni meziobecni

spoluprace ve funkcnich mikroregionech obsazené ve SRR CR 2021+
a v Koncepci rozvoje venkova CR.

4. Opakovana doporuceni OECD ohledné nastaveni administrativni
kapacity na mikroregionalni urovni (obvodech ORP) s cilem zajistit
rozvoj téchto uzemi a zlepsit vykon spravy.



Meziobecni spoluprace ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+
a Koncepci rozvoje venkova (s laskavym vyuzitim vstupd MMR)

« Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+
Typové opatreni 50: Rozvijet spolupraci pri vykonu verejné spravy
v samostatné pusobnosti

— Spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti chapany s ohledem na jejich
respektovani prirozenych uzemnich vazeb jako zakladni jednotky v uzemi

« Koncepce rozvoje venkova
Specificky cil: Spoluprace obci
— posileni spoluprace mezi obcemi v ramci SO ORP
— rozvoj spoluprace DSO pro zvysSeni efektivity verejnych sluzeb
— podpora preshranicni spoluprace v euroregionech



el e Dopady na stévaj ici DSO

1. Spolecenstvi obci nerusi existenci zadnych stavajicich DSO a jinych forem MOS
v CR - Spolecenstvi obci dopinuje MOS v CR, s kterymi je komplementarni.

2. Spolec€enstvi obci ma pravni formu DSO — nevznika tedy nova pravni entita (,,DSO
2.0%).

3. Stavajici DSO maji riznou povahu a organizaéni usporadani a jen ¢ast z nich ma
zajem a kapacitu zamerit se na strategicky rozvoj svého uzemi a plnit ulohy v
oblasti verejné spravy.

4. Aby se od sebe odliSily dva druhy MOS a) ad hoc vs. b) strategicka, schopna
zajistit i vykon verejné spravy, proto MV ve spolupraci s partnery navrhuje vznik
Spolecenstvi obci. —> Spole€enstvi obci = entita, ktera bude vykonavat prave
predevsim nadobecni ukoly.

5. | v pripadé Spolecenstvi obci je zachovan princip dobrovolnosti, predstavuje tedy
pro obce prilezitost.




Strategicka spoluprace obci ve funkCnich tzemich

Prirozené usporadaneé, dostatecné velké uzemi

2. Svazky obci, respektive spolecenstvi, jsou verejnopravni entity, které
mohou nést zodpovédnost za koordinaci a rozvoj verejnych sluzeb,
vcetné oblasti Skolstvi

3. Hospodari dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocti

4. Mohou vytvaret (zakladat, zrizovat) dalSi pravnické osoby

5. Spolecenstvi obci mohou zajist'ovat fakticky vykon verejné spravy
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Text legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

Spolecenstvi obci
§ 53a

(1) Spolecenstvi obci je svazek obci, jehoZ ¢leny jsou pouze obce nachazejici se ve spravnim obvodu
jedneé obce s rozSifenou plisobnosti, ktery spliuje podminky stanovené timto zakonem a jemuz
bylo pfiznano postaveni spolecenstvi obci.

(2) Predmétem cinnosti spoleCenstvi obci je vedle Cinnosti svazku obci podle § 50 odst. 1
zajisStovani koordinace verejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje
tohoto izemi. Za timto ucelem spolecCenstvi obci zpracovava strategii rozvoje spoleCenstvi
obci. Strategii rozvoje spoleCenstvi obci schvaluje shromazdéni starostll tfipétinovou vétSinou
vSech svych ¢lent.

(3) Piedmétem Cinnosti spoleCenstvi obci mizZe byt 1 zajiSovani Cinnosti podle § 53e.

(4) Stanovi-li tak zvlastni zakon, miize spoleCenstvi obci vykonavat i dalSi ¢innosti.
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Xt legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

§ 53b

(1) Postaveni spolecenstvi obci miiZe nabyt svazek obci, jehoZ ¢leny
a) je alespoii 15 obci, nebo
b) jsou alespon tii pétiny vSech obci ze spravniho obvodu obce s rozsiiFenou pusobnosti,
jestliZze do tohoto spravniho obvodu nalezi méné nez 30 obci.

(2) Cleny spolecenstvi obci mohou byt pouze obce nachazejici se ve stejném spravnim obvodu
obce s rozSirenou piisobnosti.

(3) Obec miize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

(4) Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, v némz se nachazi

a) nejvyse 40 obci, mize vzniknout jedno 1 spolecCenstvi obci,

b) 41 az 60 obci, mohou vzniknout nejvyse 2 spolecenstvi obci,

c) 61 az 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 3 spoleCenstvi obci a
d) vice nez 80 obci, mohou vzniknout nejvyse 4 spoleCenstvi obci.

15



W.cxt legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

§ 53d
(1) NejvySsim organem spoleCenstvi obci je shromazdéni starostul.
(2) V Cele spoleCenstvi obci stoji predseda, ktery zastupuje spoleCenstvi obci navenek.
Ptfedseda je volen shromazdénim starostii z fad jeho Cleni. Stanovy spoleCenstvi obci stanovi
zpusob zastupovani predsedy spolecCenstvi obci, pokud nevykonava svou funkeci.

(3) Rozpocet spolecenstvi obci schvaluje shromazdéni starosti.

(4) Stanovy mohou urcit dalsi organy spoleCenstvi obci.
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Text legislativy, novela zakona 128/2000 Sb., o obcich

§ 53¢

(1) Vykon spravnich ¢innosti®” miiZze obec zajistovat prostiednictvim zaméstnance spoledenstvi obci, jehoz
je obec Clenem, a to v rozsahu, ktery urci tajemnik obecniho ufadu.

(2) Vykon spravnich Cinnosti v pfenesené puisobnosti miize obec zajiStovat prostiednictvim zaméstnance
spoleCenstvi obci pouze ve vztahu k prenesené plisobnosti, kterou podle zdkona vykonavaji vSechny obecni
ufady. Prostfednictvim zaméstnance spoleCenstvi obci nemiize obec zajisStovat vykon prenesen¢ plusobnosti
podle volebnich zakonii.

(3) Zamgéstnanec spoleCenstvi obci vykondvajici spravni Cinnosti podle odstavce 1 ma postaveni ufednika
uzemniho samospravného celku zatazen¢ho do obecniho uUfadu. Opravnéni stanovit a ukladat zaméstnanci
spoleCenstvi obci pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomu ucelu zavazné
pokyny ma vrozsahu stanoveném v odstavci 1 tajemnik obecniho ufadu; ostatni prava a povinnosti
zameéstnavatele vykonava vici tomuto zaméstnanci spolecenstvi obci. Na zaméstnance a na spolecCenstvi obci
se pi1 tom vztahuji ustanoveni zakona o urednicich izemnich samospravnych celkii obdobn¢.

>9) § 2 odst. 3 zékona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakont.
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Shrnuti

Navrh spoledenstvi obci pfedstavuje kompromis mezi pfedstavami MV, SMO CR, SMS,
Asociace DSO CR, kraju a rezortu.

Kraje zaujaly z ruznych pohnutek obezfetny az negativni postoj, coz bylo pfekvapenim pro
zbyvaijici partnery. Dopady na fungovani kraju (a jeho regulatorni ¢innost) jsou pfitom
nulové. Stanoviska kraju se podafilo zménit.

Spolecenstvi obci vytvari nastroj pro moznou decentralizaci ukoll na pomezi samostatné
a pfenesené pusobnosti.

SpoleCenstvi obci se nabizi jako systémovy nastroj pro koordinaci verejnych sluzeb
v uzemi.

Koncept spole€enstvi obci byl pfedlozen na jednani viady bez rozporu.
Aktualné proslo prvnim ¢tenim!

Moznost vyuziti institutu spoleCenstvi obci coby stavebniho kamene diskutovaného
metropolitniho svazku.
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Dekuji za pozornost

Ing. Marek Jetmar, Ph.D.

marek.jetmar@mvcr.cz

Ministerstvo vnitra

19


mailto:marek.jetmar@mvcr.cz

