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U&elem tohoto dokumentu je shrnout pro nage Gzemni a odborné partnery, jak spolu
souvisi koncept Efektivni mistni Skolskd sprdva vyvijeny v ramci Partnerstvi pro
vzdélavani 2030+ (Partnerstvi 2030+) a Model Eduzména vyvinuty Nadacnim fondem

Eduzména (NF Eduzména).

Jde o dva pfistupy, které reaguji na stejne problémy, sleduji stejny Gcel a doplnuji se
navzajem. Spolupracujeme na tom, aby se oba pfistupy zacaly od roku 2026 prakticky
propojovat minimalné na jednom Uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pasobnosti

(SO ORP), kde o to bude zajem.

Stejny Gcel, doplnujici se pristupy,
pét let vyvoje (2020-2025)

Oba pfistupy reaguji na stejné problémy, kterymi jsou
vyznamné rozdily v kvalité vzdélavani, vysokd zavislost
vzdélavacich vysledkd déti na jejich socialnim zazemi, roz-
t¥isténost podpory rozvoje materskych a zékladnich skol,
pretizenost nepedagogickymi ¢innostmi a neefektivni vyu-
zivani zdrojq.

Oba pristupy sleduji stejny ucel: Vytvofit trvalé profesio-
nalni podminky, které prokazatelné prispéji ke zlepsovani
vzdélavacich vysledkd a rovnych Sanci déti a zak{ ve vSech
materskych a zékladnich Skolach na Uzemi SO ORP.

Model Eduzména pfi vytvareni téchto podminek postupuje
primarné ,zespodu nahoru”, coZ je pristup, ktery vychézi ze
soucasné dlouhodobé fragmentované reality regionalniho
Skolstvi, soutasné se od samého zacatku snazi zahrnout

celé ORP. Koncept Mistni Skolské spravy upozorfuje na to,
e pro zlepseni kvality vzdélavani véech déti v CR je nutné
vytvorit podminky také ,shora dold", zakotvit je pfimo ve
strukture verejné spravy a vybavit kompetencemi pro koor-
dinaci, vedeni a fizeni rozvoje mistniho Skolstvi.

Oba pfistupy jsou plné kompatibilni se Strednim ¢lankem
podpory MSMT a dal&imi statnimi aktéry regionalniho &kol-
stvi, jako je NPl a CSI.

NF Eduzména zacal v roce 2020 realizovat v regionech pri-
stup ,zespodu nahoru”, ktery spocival v pétileté pilotazi mo-
delu podpory Skol na Gzemi Kutnohorska. Silnou strankou
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tohoto pfistupu je flexibilita, nevaze se na pfedem danou
findIni podobu institucionalniho feseni, ale zaméfuje se na
proménu pristupu vSech regiondlnich aktérl vzdélavani,
jejich vzajemnych vztah( a jejich spole¢nych cilt. Model
Eduzmeéna se opird o regionalni organizacni strukturu v po-
dobé Centra podpory vzdélavani, je ale mozné ji co do kon-
krétniho institucionalniho zakotveni a pravni formy upravo-
vat podle mistnich potifeb a moznosti.

NF Eduzména v letech 2024 a 2025 odpilotoval sifeni své-
ho modelu do dal&iho Uzemi (Sumpersko-ZabieZzsko). V roce
2026 je planovano rozsiteni do dalSich Uzemi a postupné do
roku 2028 mé plsobit minimalné 1 CPV v kazdém kraji CR.

Model Eduzména vychazel z vlastni teorie zmény vyvinuté
ve spolupréaci s odbornymi partnery NF Eduzména (EDUin,
Elixir do $kol, JOB, SOFA, SPKV, Step by step, Unie rodi¢a).
Teorie zmeény byla zérovert v rdmci pilotdZze upravovéna
na zakladé zkusenosti z pilotéze a vysledkem je nova teo-
rie zmény zalozena na reflektované zkuSenosti a rozsahlé
externi i interni evaluaci shrnuté v zavérecné evaluacni
zprave vyhodnocuijici cely pilotni projekt. Model Eduzména
doséhl téchto milnika:

1) Vyvoj modelu na zakladé vychozi teorie zmény ve spolu-
praci s odbornymi partnery a zastiténim odbornou radou;

2) Pilotovani modelu na Kutnohorsku a jeho nékterych
prvkd v dalSich regionech;

3) Vytvoreni struktury Centra podpory vzdélavani, do niz
jsou zapojeni zfizovatelé jako nositelé a také jako ti,
kdo strukturu do zna&né miry financuiji;

4) Prokazatelny posun na Urovni jednotlivych aktér( a re-
gionalniho vzdélavaciho systému jako celkuy;

5) Evaluace pilotniho projektu, Uprava modelu a vychozi
teorie zmény;

6) Zajem dalSich regiont a zahajeni Siteni modelu.

Silnou strankou Modelu Eduzména je, Zze se od samého
pocatku zaméruje na proménu pristupu klicovych aktéra
vzdélavani na mistni Urovni (vedeni $kol, ugitelé, zfizova-
telé, rodite). Vznikaji tim zasadni predpoklady pro jaky-
koliv dals$i rozvoj kvality Skol na regiondlni Urovni véetné
postupné integrace skol na Uzemi regionu a budouciho
rozhodnuti zavést na svém Gzemi model ESSO (Efektivni
sprava Skol prostfednictvim spolecenstvi obci a Skolské
pravnické osoby) popsany nize.

Partnerstvi 2030+ si zvolilo v roce 2020 jinou strategii
pro feSeni stejného problému. ZaloZilo odbornou pracov-

ni skupinu, ktera fesila otdzku: ,Jak nastavit systém ve-
deni, podpory a Fizeni Skolstvi na mistni Grovni, aby to
vedlo ke zlepSeni vzdélavaci vysledkii a rovnych Sanci
déti a zaka ve véech MS a ZS v CR".

Pracovni skupina prokazala, ze existuje Sirokd odborna
shoda na tom, Ze pro zvySovani kvality vzdélavani je nut-
né vytvofit podminky také ,shora dold" pfimo ve struk-
turdch verejné sprévy Skolstvi. Potfebné zmeény jsou
podrobné popsany v navrhu predlozeném do vefejné kon-
zultace. Hlavni teze zni: ,Nutnou podminkou pro podstat-
né zlepseni uéeni déti a Zaki v materskych a zdkladnich
skoldch je to, aby byla v systému verejné sprdvy uréena
instituce, kterd ze zdkona ponese odpovédnost za kvali-
tu vzdélavani na jasné definovaném uzemi mensim nez
kraj. Tato instituce by méla pinit funkci mistni $kolské
sprdvy." S tim souhlasi také autofi Hlavnich smért vzdé-
lavaci politiky CR do roku 2030+,

Partnerstvi 2030+ doposud dosahlo Sesti milnik{:

1) Provedeni série analyz nastaveni parametrd $kolské
spréavy v zemich, které prokézaly schopnost zlepSovat
vzdélavaci vysledky a rovné Sance. (2021-2023);

2) Navrh konkrétnich moznosti, jak nastavit MSS v kon-
textu CR a $iroka verejna konzultace silnych a slabych
strének ¢tyr rdznych variant feseni. Vystupem je spo-
le¢ny pozi¢ni dokument Partnerstvi 2030+ shrnujici
parametry Efektivni mistni &kolské spravy v CR 2030
(2023-2024);

3) Prokazani financnich a CGasovych pfinos modelu
MSS, ve kterém jedna organizace zajistuje sdileni
nepedagogickych &innosti pro MS a ZS na Gzemi SO
ORP a usetiené prostiedky investuje do tymu odpo-
védného za koordinaci pedagogického rozvoje (studie
VSE). (2024);

4) Vyjednani dohody s MSMT a MV CR o tom, které z na-
vrhovanych feSeni odpovidad strategii obou minister-
stev. Vysledkem dohody je model ,Efektivni sprava
skol prostrednictvim spoleéenstvi obci a Skolské
pravnické osoby” (zkracené model ESSO, schéma
ZDE). (2025);

5) Spolec¢né doladéni detaild modelu ESSO se zastupci
MSMT a MV CR (2025-2026);

6) Zahdjeni konzultatni podpory pro skupinu prvnich spo-
lecenstvi obci, které chtéji tento model zahrnout do

své strategie a realizovat jej. (2026).

Silnou strankou modelu ESSO je to, ze stavi na tom, ze
spolecenstvi obci a Skolska pravnicka osoba jsou ukotve-
ny v legislativé prostfednictvim zékona o obcich a $kol-
ského zakona. V tomto smyslu mé model ESSO poten-
cidl stdt se soucasti verejné spravy. Spolecenstvi obci
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ma ze zdkona kompetenci koordinovat rozvoj vefejnych
sluzeb na svém Gzemi (8kolstvi, socidlni sluzby, zdravot-
nictvi, ...). Skolské pravnicka osoba umoZfuje postupnou
organizaéni integraci Skol a Skolskych zafizeni do jedné
organizace s vice organiza¢nimi jednotkami a vyuziva fi-
nancéni bonus pro svazkové zékladni skoly.

NF Eduzména je jednou ze sedmi zakladajicich organizaci
Partnerstvi 2030+, podili se na koncepéni praci v oblasti MSS
a souhlasi s vizi Efektivni mistni Skolska sprava 2030.

Kazdy model popisuje néco jiného a je v jiné fazi vyvoje.

Oba je mozné a zadouci propojovat.

Jde o model komplexni podpory rozveje mistniho Skol-
stvi nezavisly na konkrétni pravni formé. Vice nez pét
let se realizuje na jednom Uzemi a vice nez dva roky na
dalSim.

Zkusenost s propojovanim celého regionu a vytvarenim
regionalni strategie pro rozvoj skol, ktera umoznuje ko-
ordinaci na zakladé sdilenych cill v Gzemi.

Model Eduzmeéna je mozné realizovat i tam, kde pro mo-
del ESSO nejsou vytvoreny podminky (napiiklad kdyZz na
daném Uzemi neexistuje spolecenstvi obci nebo kdyz zfi-
zovatelé neuvazuiji o sludovani kol do SPO — $kolskych
pravnickych osob ), zaroven Model Eduzména pracuje na
propojovani Uzemi na vS8ech Urovnich relevantnich pro
rlst kvality vzdélavani a v tomto smyslu pfipravuje padu
pro urcitou miru instituciondlni integrace, jakou nabizi
model ESSO.

Pétileté zkusenosti z pilotdZze Modelu Eduzména je moz-
né vyuzit béhem realizace modelu ESSO.

Kde se nachazime na zacatku roku

Eduzména ma za sebou 5 let v pilotnim a témér rok
v ,popilotnim" provozu. Zkugenosti jsou detailné popsa-
ny a vyhodnoceny.

Probihd jednani s regiony, v nichz by se mohl Model
Eduzmeéna uplatnit, pficemz probiha vybér téch regiond,
které by mohly dostat finan¢ni a odbornou/metodickou
podporu ze strany NF Eduzmeéna.

Silnd motivace, kterd je v mnoha regionech patrng, spo-
¢iva zejména ve snaze zaijistit ndvaznost na dobrou praxi
tym0 vzeslych z projektd Mistnich akénich pland rozvoje
vzdélavani (MAP) a najit udrzitelny model prace na pod-

Jde o model mistni vefejné spravy v oblasti skolstvi.
Popisuje rozdéleni odpovédnosti a Cinnosti mezi ak-
téry vefejné spravy (obce, spoletenstvi obci, $koly,
MSMT) za G&elem efektivniho vyuzivani dostupnych
zdroji pro zlepSovani vzdélavacich vysledkl a rov-
nych Sanci.

Popisuje potfebné personalni kapacity, finanéni naklady
a doporuceny postup vzniku prostrednictvim strategie
rozvoje spolecenstvi obci vytvarené ze zékona.
Zahrnuje nejen nastroje podpory pro Skoly, ale také
kompetence pro koordinaci mistni strategie rozvoje
Skolstvi a pro Fizeni zdrojd pro dosahovani spole¢nych
strategickych cilC.

Doposud byly vyzkouSeny pouze nékteré prvky v ramci
svazkového skolstvi.

2026

pore vzdélavani v Uzemi i po konci financovani MAPU ze
strany MSMT.

Zmény ve financovani regionainiho Skolstvi a pficha-
zejici pokles v poctu zak( prindseji fadu podnétd pro
rast kvality Skol a zejména intenzivngjsi spolupréci
na tématu Skolstvi v rdmci regiond. Model Eduzme-
na pfinasi rychle dostupné konkrétni postupy, jak tyto
podnéty pretavit v posuny kvality skol. Vznikajici re-
gionalni Centra podpory vzdélavani mohou vyuzivat
nové podnéty pro financovani regionalniho Skolstvi ze
strany statu.
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Pravidla nastavena ze strany MSMT i MV zahrnuji fi-
nan¢ni pobidky, které Ize vyuzit pro pfipravu i realizaci
modelu ESSO.
Spolecenstvi obci ziskavaji dotaci, kterd pokryva
¢ést jejich provoznich nakladd.
Ztizovatel svazkové zakladni Skoly ziskava z roz-
poctového urcéeni dani na kazdého zaka o 7 200,- K¢
vice. V pripadé svazkové zéakladni Skoly s tisicem
738kl a s nékolika organiza¢nimi jednotkami na Uzemi
spolecenstvi obci je to 7,2 mil. K¢ roéné.
Posledni vyzva MSMT pro projekty MAP umozZfiuje
vyuzit ¢ast prostredkd na pfipravu strategie rozvoje
spole¢enstvi obci podle modelu ESSO.

Existuje skupina prvnich spoletenstvi obci, kterd za-
hajila pfipravu na realizaci modelu ESSO. Asociace
spole¢enstvi obci CR spolupracuje s Partnerstvim
2030+ na vyvoji metodiky i na programu metodické
podpory.

Vice nez pét let zkuSenosti z doposud nejkomplexnégj-
8i podpory skol na Uzemi ORP. Vime, kam az Ize dojit
v podpore Skol na bazi dobrovolnosti a jak Ize na zakla-
dé toho proménit nejen skoly, ale také spolupréci mist-
nich aktérd v kontextu ORP.

Model Eduzména mé zkusenosti s vyhodnocovanim do-
padud svého plsobeni na vzdélavaci vysledky zakua.
Zkusenosti s prekonavanim fady externé zplsobenych
krizi s velkym dopadem na $koly (COVID, ukrajinska kri-
z8, ...).

Vyzkousena strategie komunikace a vyjednavani se
véemi klit¢ovymi mistnimi aktéry (zfizovatelé, vedeni
$kol, pedagogové, rodice, déti).

Zkusenosti z procesu vyjednavani regionaini dohody
zfizovatell o financni podpore vzdélavani.

Reditel SPO odpovédny za koordinaci pedagogické
spoluprace Skol na daném Uzemi a za sdileni nepeda-
gogickych ¢innosti je financovan ze statniho rozpoc-
tu.

Model umozriuje postupnou organizacni integraci skol
do organizagnich jednotek SPO.

Reditelé integrovanych $kol nemaji povinnosti statutar-
niho organu, neodpovidaji za provozni a nepedagogické
¢innosti a mohou vénovat vice ¢asu pedagogickému
vedeni Skoly.

Odpovédnost za koordinaci zlepSovani vzdélavacich vy-
sledk a rovnych Sanci na daném Uzemi je rozdélena
mezi feditele SPO, vedouci tymy kol a SO a je zakotve-
na v zékoné.

UmozZnuje hned od svého zalozeni vyuzivat finanéni
zvyhodnéni pro svazkové zékladni $kolstvi (navyseni
kolského RUD o 20 %).

Model ESSO je mozné vyhledové rozsitit plosné pro-
stfednictvim reformy verejné sprévy.

Organizace zapojené do Partnerstvi 2030+ vcetné NF
Eduzména se na zékladé odborné koncepéni prace a verej-
né konzultace shodly na tom, jaké parametry by nakonec
méla mit Efektivni mistni skolskd sprdva, pokud by méla
mit schopnost zlepSovat vzdélavaci vysledky a rovné San-
ce ve vzdélavani na celém Gzemi CR.

Ve srovnani s optimalnim feSenim je patrné, Ze oba mo-
dely Eduzména i ESSO je mozné povazovat za vyvojové
mezistupné, které maji nékterd zasadni omezeni vyplyva-
jici ze stavajici legislativy. Dalsi omezeni vyplyvaji z toho,
jak jsou regionalni aktéfi navykli ve stavajicim systému
pracovat. Existuje mnoZstvi praktickych prekazek, které
je treba krok za krokem prekonat smérem k integraci Skol
a k tizeni regionalniho skolstvi na tzemi SO ORP.

Spole¢né limity modelll Eduzména a ESSO:

1. Rozhodnuti o realizaci modelu zavisi na schopnosti de-
sitek obci z daného Uzemi dohodnout se na podpore
rozvoje Skolstvi jako trvalé spole¢né priorité.

2. PInohodnotna realizace je zavisla na ochoté obci vy-
znamne a trvale financovat pedagogicky rozvoj $kol
Z prijma obci formou dobrovolného ro¢niho prispévku.

3. Existuje riziko, Ze budou oba modely dlouhodobé a Ugin-
né realizovany pouze na strukturdlné dobie priprave-
nych Gzemich, a nikoli tam, kde maji Skoly nejvétsi pro-
blémy.

4. Modely doposud v praxi nedosahly faze prokazatelné-
ho zlepseni vzdélavaci vysledk( zakd a pokracuji ve
svém vyvoji.

Oba modely pak maji své potencidlni limity, které Ize
shrnout tak, ze model ESSO by mohl vytvofit formalni
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odpovédnost pro fizeni Skolstvi v tzemich, kde jesté ne-
jsou vytvoreny odborné a persondlni kapacity, zatimco
pfistup Eduzmény by mohl vytvofit regiondini kapacity,
které zlstanou nevyuzity kv0li omezenym formalnim
kompetencim.

Model ESSO mize v pfipadé Uspéchu dosdhnout rychlej-
Siho dopadu na proménu systému, ale hrozi jeho nefunké-
nost na nepfipravenych Gzemich. Pfistup Eduzmény za-
jistuje uceni a pFizplsobeni, ale nemusi nikdy dosahnout
strukturalnich faktor potfebnych k plné realizaci.

Od roku 2026 chceme zacit propojovat zkusenosti z pilotaze modelu

s wr

Eduzména s novymi moznostmi, které prinasi model ESSO

Jiz vice nez rok pfichazi pfimo z nékterych Uzemi opakova-
na poptavka po propojeni obou modell a jak NF Eduzméng,
tak i Partnerstvi 2030+ davé smysl do toho jit. Povede
to ke zhodnoceni zkusenosti z pétileté pilotdze Eduzmeé-
ny a soucasné k ziskani zcela novych zkuSenosti, které
umoznuje model ESSO. Vzhledem k tomu, Ze oba modely
maji stejny Ucel, ma takovéa spoluprace smysl.

Zaroven plati, ze teprve spolecnéa prace s mistnimi aktéry
na konkrétnim Uzemi a spole¢ny vyvoj mohou pfinést od-
povédi na otazky, které se pfed nami nové objevu;ji:

Jaké cesty si mohou zvolit
uzemni partneri?

Domnivame se, ze zkusenosti z pilotaze Modelu Eduzména
je mozné dobre propojit s novymi moznostmi, které prinasi
model ESSO. Jde o odborny vyvojovy Ukol, ktery je pred
nami. To povazujeme za optimalni Feseni.

Soucasneé ale existuji ¢tyfi rdzné cesty, kterymi se spontan-
né vydavaji aktéfi v Uzemt:

1. Zahajeni ptipravy na realizaci modelu ESSO bez zdmér-
ného vyuzivani zkusenosti Modelu Eduzména.

2. Zahdjeni pfipravy na realizaci modelu ESSO s vyuzitim
zkusenosti Modelu Eduzména.

3. Zahdjeni realizace Modelu Eduzména s vyhledem na
moznou transformaci do modelu ESSO.

4. Realizace Modelu Eduzména bez zadméru sméfovat
k modelu ESSO.

Predpokladame, Ze vSechny Gtyfi cesty se budou v nejbliz-
Sich letech pfirozené uskutecfiovat a navzajem prolinat

1. Jak konkrétné propojit zkuSenosti z pilotdze Eduzme-
ny a model ESSO? (ZkuSenosti neni mozné vyuzivat
v novém kontextu mechanicky. Je potfeba je peclive
adaptovat i upravit.)

2. Jak uplatnit nové moznosti modelu ESSO, ktery dosud
nebyl vyzkousen?

3. Jak zohlednit unikatni zkusenosti mistnich aktérd a vy-
vinout funkéni feseni spole¢né s nimi?

Tyto otazky si klademe a chceme se pustit do jejich fe-
Seni.

s dalSimi moznymi cestami. Kombinace soucasné legislati-
vy a léty ustélené praxe umoZzniuji vzniknout mnoha réiznym
feSenim s tim, Ze kliCova rozhodnuti stoji na dobrovolné
spolupréaci obci a Skol. To ma své vyhody i nevyhody.

Zaroven se ale shodujeme na tom, Ze by stat nakonec mél
nastavit pravidla, kterd umozni uskutecnéni konceptu mist-
ni Skolské spravy na Urovni vSech spravnich obvodd ORP.
A to v takové podobé, aby byly prekonany limity jak Modelu
Eduzména, tak i modelu ESSO. Pro NF Eduzména i pro Part-
nerstvi 2030+ je pfitom ddlezité, aby jakékoliv centraini le-
gislativni Uprava zavadéjici ploSné novy institucionalni mo-
del nepredbihala realnou pripravenost regionalnich aktérd.

Propojeni zkusSenosti Modelu Eduzména s novymi moz-
nostmi modelu ESSO vhimame jako dulezity vyvojovy me-
zikrok.

Partnerstvi
pro vzdélavani
2030+

m eduzmeéna

nadaéni Fond


http://www.partnerstvi2030.cz/
https://www.eduzmena.cz/cs

