Jak fungovaly skolskeé
urady v letech 1990 az 2000
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1. Osobni zkugenosti (feditelem SU 1991 az 2000) a
osobni archiv - anekdoticka evidence

2. Relevantni publikace - T. Bouda, D. Hruba, A. Malach,
M. Prasilova, A. Vesely ad.
3. Konzultace

Podrobnéji: Bouda, T. MiZeme se inspirovat prfi modelovani strednich ¢lanku
fizeni (podpory) skolskymi drady? Rizeni $koly. 2022/ 2 - 6.

Editovdna “Rekonstrukce ptsobené SU”



POSTUP PREZENTACE

Snaha o élenéni dle plisobeni SU:

> FORMALNI (planované) — legislativa
> REALIZOVANE (a dosazené) — statisticka data, vyro€ni zpravy,

vyzkumna Setreni, anekdoticka evidence
> SKRYTE — neformalni ohlasy, vzpominky

Prezentace vyb&rové REALIZOVANE s priklady ze Zivota SUNJ, s
odkazy na legislativu i dopady prozivaneho.



VZNIK SU

> Postupne do 31. 7. 1991 jako rozpoctove organizace pfimo fizené ministerstvem
Skolstvi dle Zakona o statni spravé a samospravé ve Skolstvi (ZSSSS) 564/1990
Sb.

> Dle miry decentralizace verejné spravy Slo o dekoncentrovane odvétvove frizeni
Skolstvi na ose MSMT — SU — $kola. Statutarnim organem nové vzniklého Gfadu
byl feditel jmenovany ministrem Skolstvi na zakladé konkurzniho fizeni.

> Vyvzdorované ve spektru politickych nazoru od liberalné demokratickych (az
bezbfeze subsidiarnich) po etatické (sdruzené okresni urady) odbornou

verejnosti jako prechodny stav do vyjasnéni uzemne-spravniho rizeni statu.



CINNOSTI

Jaka je jejich podstata?

Pfedevdim jako statni instituce musely SU dodrZzovat pravo

verejné, tzn. konat jen v pfipadech a v mezich (rdzné vyklady
znacného mnozstvi zucastnénych subjektu - i samospravnych)
stanovenych zakonem - konkrétne §§ 5-11 zakona 564/1990 Sb.,
o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, a to zpusobem, ktery
zakon stanovi.



CINNOSTI

>

statni sprava v oblasti SKOL

> realizace statni skolské politiky v okrese,

>

YV VYYY

organizace site skol a sk. zarizeni,

financovani regionalniho skolstvi vSech zfizovatelu,
kontrola pouziti statnich finan¢nich prostfedku ve Skolstvi,
zfizovatelské a zaméstnavatelské funkce,

zajiStovani prace okresni skolske rady,

“defenzorska ochrana Skol a skolskych zaméstnanct - dnes
bychom formulovali jako mediaci sporu’”.



Personalni kapacity

Poéty pracovnik MSMT stanovuje na zakladé metodiky: objem NIV za okres, pocet zakd, pocet
spravovanych subjektu.

1996 (Malach): ...Na jeden SU o 26 zaméstnancich pfipadlo v priiméru 162 kol a zafizeni s 1366
zaméstnanci (bez skol v PS).

Rozpocet pro statni skolskou spravu tvori 1,5% z celkového rozpoctu skolské kapitoly statniho
rozpoctu pro asi setinu Skolskych pracovnikd. ..SUNJ 95-99: primér 1,43 z NIV

SU podle po&tu zaméstnanct 31 % malych Skolskych tradd s10 az 20 pracovniky , 39 % s 21 - 30
pracovniky , 24 % SU se 31 - 40 pracovniky . Tfi SU mély 41 - 50 pracovniki a stejny po&et SU mél také
nad 50 pracovnikd. Nejvétsi SU Brno - mésto - 72,33; Ostrava - 65; Olomouc - 47. Nejmensi Praha 7 -
12,7; Prachatice - 15, Rokycany - 15,2. SUNJ 10. nejvétsi.

| malé okresy vSak musely vykonavat zakonem stanovené povinnosti. Nizsi delba prace se
projevovala deprofesionalizaci =nova systemizace r. 1997: pfesun z nejvétsich k nejmensim

V r. 1999 bylo pro 86 SU rozepsano 2 268,18 zaméstnancd, protir. 1991 pokles o 21 %.



Organizaéni schéma SU Novy Ji¢in k 1. 1. 1999
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Cinnosti SU

Kterym &innostem redlné vénovaly SU
vetsinu kapacit?

Zpravy o narodni politice ve vzdélavani - CR: SU jsou
zamereny prevazne na ekonomicko-financni,
pedagogicko-organizacni a spravni ukony.



Vyvoj
Pocet SU: 76 — 85 — 86 — 14/72 (1998)

> 1994 -1997 utlumeni sporu politickych koncepci a rust
vyznamu SU: (novelizace ZSSSS 139/1995):
e zdliraznéni SU jako spravnich tfadul
e podil na vytvareni koncepce vzdélavaci politiky —predkladani
VZ ... ze svého tizemniho obvodu o stavu koncepce a rozvoje sité
SKOL, o vysledcich vychovy a vzdélavani SKOL a o koncepci a
vysledcich &innosti SU.
povinnost metodické Cinnosti...
> 1998 - 2000 Priprava transformace verejné spravy a zanik
odvétvoveé fizeni, viz dale 10



Cinnosti - FINANCOVANI

MSMT zavazné ukazatele: NIV, mzdové prostfedky, poCet zaméstnancd,
prijmy i investicni vydaje. Ukazatele bylo mozné prekrocCit pouze
mimorozpoctovym krytim.

> Restriktivni rozpodcty
1. pol. 90. let (HDP z cca 4 % na 5,8 %): dynamické zmény vykonu
2. pol. 90. let (HDP se snizovalo k 4 %): recese

> Casté centralni Upravy rozpoét
> Vyvoj metodiky rozpocCtovani — normativni financovani
> Kontrola

Q$R schvaluje vysledky hospodareni...muze navrhnout odvolani
RSU...(1995) zejména pfi neschvaleni vysledku hospodareni s rozpoctovymi
prostredky .
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FINACOVANI

Restriktivni pristup znamenal
pro SU neustaly souboj o
vyrovnaneé rozpocty:
permanentné optimalizovat
sit Skol, soustredit se na
skoly poskytujici stupen
vzdelani, zvysovat vlastni
prijmy, iniciovat
spolufinancovani obcemi,
zapojovat se do grantu ...

Plochy kruh{ vyjadfuji podty 24kl Skol

Hustota sité skol v okrese NJ

viéi prdméru CR
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CINNOSTI - normativni financovani

Od r. 1993 normativni financovani neinvesticnich nakladu:
Rizna implementace - vyklad mezi - SU:

> dusledné dle normativu, rezervy na okresni programy

> normativné s maximalnim vyuzitim rezerv na dofinancovani org. Skol.

> pseudo normativni pristup Kkryjici indexovy rozpis na skoly.

Rozdilna velikost okresu a hustota sité Skol = rust programového financovani

MSMT a oslabovani vyznamu republikovych normativu.

Nicméné normativni financovani odvozené od vykonu na vstupech pfineslo ve
statni sprave nezvyklou transparentnost! 5



Cinnosti - SPRAVA SITE SKOL

>

Permanentni optimalizace:

demograficky vyvoj

zajistovani mzdové drovné redukci “zbytnych” kapacit

“Zlata léta” stredniho skolstvi

rust specialni a alternativni nabidky

Siroké a komplikované projednavani pfi vétsiné zmén v siti.
Nadstandardni vstricnost k samospravam se primo nabizela jako

prevence odmitani odvetvového rizeni skolstvi .
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SPRAVA SITE

MS - sit na 70. léta.
SUNJ redukce o cca 30
% (opakované kabinet
MS, Feditelky. odbory
okresni i Skol,
zFizovatelé, OSR, OS)

Optimalizace SS v rezii
MSMT - husta sit
socialnich partneru

Okres Novy Ji¢in

statni Skolstvi

Zastoupeni stiedniho a utiiovského Skolstvi v

jednotlivych &dstech NJ regionu podle obori
ve Sk, roce 1996/97

1 - strojirenstvi, elektrotechnika

2 - textilni, koZed€Iné, obuvnické
- chemické, polygrafické, papirenské
- stavebnictvi, dfevozpracujici
- zem&d&lstvi, lesnictvi, potravinafstvi

- hotelové a cestovni ruch
- obchod a sluzby

Novy Jitin

&=

v

Frenitat p. R




Cinnosti - VYSLEDKY VZDELAVANI

Formalné:
e pfijima opatfeni na zakladé vysledk( CSI
e projednava vysledky vychovy a vzdélavani v OSR a pfedklada okresnimu
shromazdeéeni ke schvaleni zpravu ... o vysledcich vychovy a vzdelavani

V8echny &innosti SU ovliviiovaly podminky, tedy i kvalitu
vzdelavani, zejmena:

vybér a ovliviiovani feditelu

koordinace nabidky a poptavky vzdelavacich aktivit

efektivizace sité Skol a Skolskych sluzeb jako faktor rustu platu
rozsah a kvalita metodické podpory, zejména DVPP

YYVYY
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Cinnosti - PODPORA DVPP

o VYV

SUNJ: kontinualné koncepéné vedené pracovisté DVU
Stredisko informatiky a sluzeb NJ: Principy nabidky a realizace DVPP
realizace zaméru SU

tvorba vzdélavaci nabidky na zakladé poptavky Skol (ucitelt) a v souladu se
zajmy statu a zfizovatelu

dobrovolna ucast

vysoka profesionalni uroven a kvalita nabizenych akci

okamzité i pribézné zjistovani zpétné vazby od ucastniku akci

zjistovani ucinnosti dalSiho vzdelavani ve Skolach (dotaznikové Setreni,
spoluprace s CSI, udaje z vyroénich zprav $kol)

dostupnost ¢asova, finanéni. -



Cinnosti - METODICKA POMOC

Legislativa:"Skolsky Ufad na zadost 8koly nebo pracovnik(i $kol, Skolskych
zarizeni nebo predskolnich zarizeni zajistuje metodickou pomoc.”

Realita - Vyroéni zprava SUNJ 1999/2000:

17 porad s RS

2x konzultaéni porady po obvodech pro Feditelky MS

spoluprace s kabinety rizeni

neformalni besedy ve Skolach 6x

metodické vedeni zacinajicich reditelt

2x porady s ved. skolnich jidelen + 3 metodicke akce

mésiéni informatory SU a SIS - i pro obce

seminaf pro pfedsedy rad $kol (19); SU inicioval jejich vznik na
poradach s rediteli, starosty, na dalsich individualnich jednanich
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Cinnosti - KONCEPCNE STRATEGICKA CINNOST

139/1995: SU predklada okresnimu shromazdeni ke schvaleni zpravu o stavu koncepce
a rozvoje sité PZ, S a SZ... a o koncepci a vysledcich ¢innosti Skolského uradu.

Z koncepcnich zamérud - VZ 1999/2000:

>

podporovat humanizacéni funkci Skoly propagaci prozitkovych a kooperativnich
forem vzdélavani a skolnich parametru

vytvaret podminky pro rozvoj vnitrni diferenciace skol

rozsirovat zkusenosti inovativnich a inovujicich se skol formou metodickych
setkani ve spadovych obvodech a stazemi zacinajicich uciteld

uprednostnovat model osobnostniho rozvoje déti a trvale zkvalitnovat
diagnostikovani déeti v MS a primarnim skolstvi...

pokracovat ve zvyraznovani skol jako center obci
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POSELSTVI - Kligovy faktor managementu kvality vzdélavani.

Lucy Crehan o uspésnych f
vzdélavacich systémech: ,Ve vSech

zemich, ktere jsem na téhle ceste [
navstivila, se akontabilita Skol chape PODPORA

jako zodpovédnost, tedy kazda
feditelka nebo reditel odpovida za
chod své Skoly a musi umet sami
za sebe zodpoveédét svému
skolskému uradu, proc co délaji.”

ZODPOVEDNOST
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NEROVNOSTI

Pro vzdélavaci politiku, tedy i SU, v 90. Iétech nebylo toto téma prioritou, i kdyz OECD
doporucovalo v r. 1996 priority:

1. KVALITA
2. SPRAVEDLNOST - selektivnost v CR: viceletd gymnazia, pocty déti ve zvlastnich Skolach...
Nasledené Mimoradné zasedani Vyboru pro vzdélavani OECD 1999:

CR: Uskuteénit zmény vzdéldvaci soustavy, které umozni pfistup k vy$simu vzdélani i détem z
méné podnétného prostredi.

Zprava OECD: ...Viceleta G - soucasnou situaci nelze povazovat za prijatelnou...nadale existuji
vyrazné rozdily mezi vseobecne vzdelavacimi a odbornymi skolami...

SU zfizuji vr. 1998 na pokyn MSMT Koordinaéni komise pro poskytovani poradenskych
sluzeb.
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POSELSTVI

Co dnes chybi, je moznost a povinnost optimalizovat sit Skol, Skolskych
zarizeni a sluzeb (poradenskych, metodickych, vzdélavacich) pro obecni
skolstvi v pfiméfeném regionu (okrese?).

SU zvladaly relativné rychlou a dostupnou koordinace vzdélavaci
nabidky a poptavky.
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SU a samospravy (zssss - 139/1995) - okresni uroven

Okresni Skolska rada
Vykon trpél formalnosti - vykonnost OSR zavisela vétsinou na iniciativé SU.
Okresni shromazdeéni

Institut okresniho shromazdeéni slouzil ke spolupraci mést a obci, byl slozen z jejich
starostu - nové byl povinen vénovat se minimalné 1x za rok Skolstvi.

SU predklada okresnimu shromazdéni kazdoro&né ke schvaleni zpravu ze svého
uzemniho obvodu o stavu koncepce a rozvoje sité predsSkolnich zafizeni, Skol a
skolskych zafizeni, o vysledcich vychovy a vzdelavani a o koncepci a vysledcich
ginnosti SU... Zprava dale obsahuje informace o hospodareni.

Jednotlivi Clenové OS si spise hajili zajmy svych skol a jen omezené vnimali regionalni
spoluzodpovédnost.
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POSELSTVI

SU jako stfedni
clanek statni

spravy

N\

ponuckou
od p\‘d nosti
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Hodnoceni odvetvoveho rizeni - vyzkumy 1996-2001
(A.Malach)

Existenci SU chapu jako: H| opodstatnénou

O neopodstatn&nou
| Onevim T —,.
86% 86%

(procenta zaokrouhiena)

vzdélavaci regionalni profesni
instituce instituce organizace




Zanik odvetvoveho rizeni (132/2000)

V8echny SU ze zakona zanikly k 31. 12. 2000

|. etapa reformy verejné spravy k 1.1. 2001 — prechody kompetenci na
okresni urady a po Castech na kraje
ll. — krajské urfady a obce s rozSifenou pusobnosti

Podet rozepsanych pracovnich mist SU vr. 2000 = 2260 (nepInéni 101)
- pracovnici kontroly na CSI 220

- pfevod na OkU a KU 2040 —1.1.2001: 1943/97; 1.1.2002: 1160/880)

- na obec s rozSifenou pusobnosti delimitovano 3,5 pracovnika
26



ZANIK - pfiéiny

1.Prevazuijici politické koncepce — co je decentralizované (devolucni), to je
demokraticke .

2. Absence statni vzdeélavaci koncepce — problem priorit, Spatne vztahy mezi
SU a CSI, roztristéna Skolska verejnost, nevyrazné expertni tymy.

3. Pfehnana oCekavani Skolské verejnosti — “otloukanci’.

4. Skuteéné nedostatky realizovaného plisobeni SU:
e rozdilna vykonnost «<— neumerné zestihlovani + politizace obsazovani

vedoucich funkci
e participacni deficity < nefeSené zapojovani samosprav
e nadmerna direktivnost a byrokratizace <« oddalovani standardizace.
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