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Struktura prezentace

* Vymezeni pojmu

+ SCv praxi

* RGzné vyznamy a pojeti
e Proc¢ se SC stal tak aktualnim? A co o ném realné vime?
e Pilotni zavadéni SC v CR

« Aktudlni otazky o vyznamu a podobé SC v CR
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Pojem stredni clanek

Cokoli mezi skolou a centrem ...

* middle tier (Chapman & Hadfield, 2010; Nordholm, 2016; Parkin,
2012),

* middle layer (Mourshed et al., 2010),

* meso level (Schleicher, 2015)

* middle level (Hargreaves & Shirley, 2020)
* stfedni ¢lanek podpory (52030+)

Nejcastéjéi modely SC v praxi

1) SC soudasti centralni nebo provinéni vlady; typické pro
centralizované vzdélavaci systémy (Australie, Singapur a Cinu)

2) SC: obce a mésta (vétsina Evropy); ovéem zaleZi na kontextu a
velikosti mést a obci

3) SC jako 8kolské obvody (school districts — Kanada, USA)

V realité jde Casto o slozitéjsi mix, navic proménlivy v Case.
Vymezeni SC je Uzce propojeni s nastavenim vefejné spravy
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(VjtyFivv{/znamy (pojeti) v literature aneb jak rGzné
|ze SC chapat

Definice 1 - SC jako volna sit mistnich aktért. Stfedni ¢lanek predstavuije sit aktér( mezi
konkrétni Skolou a centrem (ministerstvem Skolstvi), ktefi se zabyvaji podporou nebo

vedenim (leadership) vice skol plUsobicich v urcitém Guzemnim celku, mensim, nez je cely

stat.

Definice 2 - SC jako koordinovany a interagujici systém aktéru (Siroké pojeti $kolského
obvodu). Stfedni ¢lanek zahrnuje komplexni systém interagujicich aktér prQEoHeny;:h do
formalnich a neformalnich siti v daném Uzemi, jejichz hlavnim a spole¢nym ukolem je

podpora, fizeni nebo vedeni vice $kol.

Definice 3 — SC jako mistné organizované uskupeni nékolika klicovych organizaci (uzsi
pojeti Skolského obvodu). Stfedni ¢lanek pfedstavuje samostatné ustavenou a pusobici
organizaci nebo uskupeni nékolika organizaci, jejichz plisobnost je omezena na konkrétni
Uzemi a jejichz hlavnim Ukolem je podpora, fizeni nebo vedeni vice skol.

Definice 4 - SC jako dekoncentrovana instituce vefejné spravy. Stfedni ¢lanek predstavuje
Uzemni organ verejné spravy, jehoz ukolem je podpora, fizeni nebo vedeni vice skol.

Vesely, A. (2021). Stfedni Clanek ve vzdélavani: vymezeni pojmu, pfistupy a
implikace pro vzdéldvaci politiku. Orbis scholae, 15(1), 37-55.

PFiklady z CR

Definice 1 - SC jako volna sit mistnich aktéra

Vsichni aktéfi, ktefi se zabyvaji podporou nebo vedenim (leadership) vice $kol plsobicich
v urcitém dzemnim celku, mensim, nez je cely stat.

Definice 2 - SC jako koordinovany a interagujici systém aktérd
Vsichni aktéfi, jejichz ¢innost je koordinovana v rdmci Gzemnich projektd MAP, KAP, IDZ, ...

Definice 3 - SC jako mistné organizované uskupeni nékolika kli¢ovych organizaci

Organizace zapojené dg projektd MAP, KAP, IDZ (implementace dlouhodobych zamérd krajd);
krajska pracovisté NPI CR; krajska vzdélavaci zafizeni, Eduzména (regionalni centrum)

Definice 4 - SC jako dekoncentrovana instituce vefejné spravy
Zfizovatelé kol
Pilotni stfedni ¢lanek podpory
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Davis Campbell // Michael Fullan

Popularita SC roste a0 I Efl Bt
/N !if; o &N
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* ,Leading in the middle” — Michael Barber, A GORE )
Michael Fullan .. &0 ?‘

* ,Leading from the middle” - becoming close
to community, taking initiative, ,itis a
philosophy*

* Hargreaves, A. and Shirley, D. (2020),
"Leading from the middle: its nature,
origins and importance", Journal of
Professional Capital and Community,
Vol. 5 No. 1, pp. 92-114.

The concept of
"leading from the middle"

Nebylo tomu tak vzdy ...

* “The school is the vital delivery system, the state is the policy setter (and
chief paymaster), and nothing in between is very important”

Chester Finn (1991)

We must take charge: Our schools and our future. New York: Free Press.
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SC se zda v praxi (nékdy) fungovat

* 10, co jsme neocekavali... je kritickd role, kterou ma stfedni (zprostfedkujici) ¢lanek
mezi Skolou a centrem... Zjistili jsme, Ze dlouhodobé a udrzitelné zlepSeni celého
systému vyZaduje integraci a progojem’ napfic¢ vsemi drovnémi systému od Skolni
tridy pres vedouciho Skolského obvodu (superintendanta) az do kancelare ministra...”

* Middle layer:

* Provide targeted support to schools and monitor compliance
* Facilitate communication between schools and the center

* Encourage inter-school cooperation

* Buffer community resistance to change

Mourshed, M., Chijioke, C., & Barber, M. (2010). How the world’s most improved
school systems keep getting better. McKinsey & Company

* “Jde pfedevsim o organizaci celého mistniho systému, kde se reditelé navzdjem znaji
a kde ma nas urad dobry prehled o tom, co se na jednotlivych Skoldach déje. Mensi
urady byvaji méné profesiondlni. Vétsi urady vytvdreji vnitini hierarchii a
anonymitu a nedosahuji vyhod velikosti.” (Arnold Jonk, feditel ufadu mistni Skolské
spravy ve Staij v méstské ¢asti Amsterdam — vychod; in Gargulak et al. 2023)
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Co o SC opravdu vime

* Evidence je znacné omezena

* Some evidence on different effectiveness of school districts

* Anderson, E., & Young, M. (2018a). A research-based framework for district
effectiveness. UCEA Review, 59(3), 2-12.

* Anderson, E., & Young, M. (2018b). If they knew then what we know now, why
haven’t things changed? An examination of district effectiveness research. Frontiers
in Education, 3(87).
* Factors behind effective districts unclear, but:
* Creating a broadly shared mission, vision and goals for students
* Providing coherent instructional guidance.

* Deliberate and consistent use of multiple sources of evidence to inform decisions
includes districts’ uses of systematic evidence

* Leithwood, K., Sun, J., & McCullough, C. (2019). How school districts influence student
achievement. Journal of Educational Administration, 57(5), 519-539
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Predbezne zavery

* SC neni vielék
« SC je prostiedek, nikoli cil sdm o sobé
* Kriticka je konkrétni implementace — ,ddabel je ukryty v detailech”

* Role d(ivéry je kli¢ova:

» Teachers’ responses to district initiatives depend in no small measure on
teachers’ perceptions of central office staffs’ trustworthiness (e.g. Are they
competent? Will they follow through with the support they promise?)“

* Leithwood, K., Sun, J., & McCullough, C. (2019). How school districts influence
student achievement. Journal of Educational Administration.
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Stredni clanek podpory ve S2030+

* Stfedni ¢lanek podpory v Uzemi poskytne Skoldm cilenou podporu,
zajisti koordinaci jejich ¢innosti v dané lokalité a stane se
prostfednikem v komunikaci mezi centrem a uzemimi, a to predevsim
ve smyslu zprostredkovani zpétné vazby skol v dané lokalité vici
centru a poskytovani individudlni pomoci a podpory jednotlivym
Skolam.

13
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Ocekavané ¢innosti SC dle S2030+

pfimo poskytovat metodickou podporu Skolam na daném Uzemi;
podporovat kooperaci skol, jejich vzajemnou komunikaci a sdileni zkusenosti;

poskytovat Skolam aktudlni informace a vyklady relevantni pro dané uzemi (napfiklad z hlediska
gove sl;olske legislativy nebo noveé zverejnenych vyzev MSMT k podani Zadosti o poskytnuti
otace);

monitorovat a vyhodnocovat kvalitu vzdélavani v daném Gzemi jako celku;

pomoci koordinovat zameéry a aktivity jednotlivych Skol v daném tdzemi poskytovat aktudlni
informace ze skol pfimo MSMT, a davat mu tak pfimou zpétnou vazbu;

poskytovat pravni poradenstvi ve Skolstvi;

poskytovat pomoc s implementaci klicovych opatfeni Strategie 2030+ a dalSich koncepcnich
dokumentd MSMT;

podporovat pozitivni inovace ve Skolach v daném tzemi, poméhat s jejich vyhodnocovanim a
dalsim rozsifovanim;

poskytovat metodickou podporu pro vznik tzv. svazkovych skol;
poskytovat pfimou metodickou podporu pro pfechod z pravni formy
prispévkové organizace do pravni formy Skolské pravnické osoby.
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ZdGvodnéni (znovu)zavedeni SC

* PFilis velka autonomie (a tim i povinnosti) skol
* Vétsina povinnosti je na Skolach bez odpovidajici podpory
* Nas systém je extrémné decentralizovany a fragmentovany

* Nemame zadny systém podpory na mistni drovni, nic mezi Skolou a
centrem

* Neni mozné dosahovat kritického mnozstvi a Uspory z rozsahu

15
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School autonomy

B School OLocal
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Percentage of decisions taken at each level of government in public lower secondary education (2017)

Source: OECD (2018), Table D6.1. (http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-36-en).
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Co redlné déla pilotovany SC MSMT

1) oboustranna
komunikace a
informovanost z centra

¢ metodiky a manualy,
vzorové dokumenty a
formulare

¢ webinare, on-line
konzultace, pravni
poradna, metodicka linka

2) individudlni
profesionalni podpora skol
a zfizovatelu

¢ metodické konzultace pro
vedeni skol a zfizovatele

¢ podpora v nepedagogické
oblasti

¢ rozvoj pedagogického
leadershipu

¢ komplexni podpora
neaktivnich a
zaostavajicich skol

3) propojovani a

spoluprace v Uzemi

® spoluprace s MAS, MAP,
KAP, CSl a NPI, socialnimi
sluzbami a NNO

¢ propojovani formalniho a
neformalniho vzdélavani

e sitovani a vzajemné uceni

Zdroj: MSMT
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TACR - evaluace stfedniho ¢lanku: zfizovatelé

4. Jak celkové hodnotite pfinos SC MSMT vzhledem k Vaéi roli ziizovatele skol?

Dalsi podrobnosti

30

Rozhodné pozitivné 17 25

Spise pozitivné 29 20

Spi3e negativné 4
15
Rozhodné negativné 0
10
Nevim 10
5
Nedovedu posoudit 17 -
0

Source: MSMT
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TACR - evaluace stfedniho ¢lanku: reditelé

1 ®m2 m3 mE4 HE5 Hnpevim
Komunikace se SC MSMT (komunikace je
srozumiteln4, vstficnd a ndpomocnad, véasnd, poskytu...
Individudini podpora Vam jako vedeni $koly
(pracovnici SC MSMT Vam poskytuji individudlni...
Individualni podpora S€ MSMT Vasemu zfizovateli -_
(Vas zfizovatel ma diky podpofe SC MSMT dostatek...
Propojovani a spolupréace v Gzemi (pracovnici SC _.
MSMT poméhaji sitovani a sdileni dobré praxe mezi...
P¥inos SC MSMT ke zvySovani kvality fizeni _.
nepedagogickych procesi ve Vasi skole (informac...
Piinos S¢ MSMT ke zvysovani kvality fizeni _.
pedagogickcyh procesi ve Vasi skole (informace,...
100% 0% 100%

Source: MSMT
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Potencialni problémy

* Nakladnost

* Potteba lidskych kapacit v dobé hledani uspor

* Obavy z byrokratizace a minimalni efekty na uceni
* Odlisné potreby raznych (typa) skol a zfizovatel(

21
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Pro a proti SC

* Pro
+ SC v nasem systému opravdu chybi
* Podpora Skolam se nejlépe poskytuje na stfedni Urovni

* Proti

vvvvv

* SC je kriticky zavisly na dostate¢né mife diivéry
* Rada struktur jiZ byla vytvorena
* Mnoizstvi zkuSenych a kvalifikovanych lidi je omezené

22
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Shoda a neshoda (otazky)

* Shoda
* Systém je pfilis fragmentovany, Skoly pottfebuji podporu
* Existuje mnoho skol a feditel(, které potrebuji podporu

* Neshody a otazky
* Jaké ¢innosti ma vykonavat, aby mély co nejvétsi pozitivni dopad na uceni Zzaka?

+ Jak by mél byt SC nastaven, aby dokdzal pfitahnout mistni pedagogické lidry a udrzet
je mezi svymi zaméstnanci?

* Jakou ma mit pravni formu, kompetence a odpovédnosti?
* Jaky bude jeho vztah k ostatnim institucim a aktérdim?
* Jaky status budou mit jeho zaméstnanci a odkud (a jak) se budou pfijimat?

23
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Arnost Vesely
Fakulta socialnich véd
Univerzita Karlova

veselya@fsv.cuni.cz
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